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1 Inledning

Detta dokument &r tinkt att vara en vdgledning for socialsekreterarna pa
Vuxenenheten i Lerums kommun 1 arbetet med en réttssédker handlaggning. Det ar
viktigt att podngtera att riktlinjerna inte innebédr ndgon inskrankning i den
enskildes ritt att fa en individuell beddmning av sin ansdkan. Varje beslut ska
vara baserat pa den enskilde individens behov.

Vigledningen har utgdngspunkt i socialtjanstlagen (SoL), lagen om vérd av
missbrukare i vissa fall (LVM), Nationella riktlinjer for missbruk- och
beroendevéird och kommunens méal och ambitioner. Vigledningen ar inte juridiskt
bindande.

1.1 Syfte

Vigledningen har tre huvudsyften:

* Ge en generell beskrivning av ndmndens ansvar och utbud for personer med
missbruk i Lerums kommun.

* Ge socialsekreterare stod 1 handldggningsprocessen genom att beskriva vilka
kriterier som generellt géller for att en person ska beviljas en viss insats.

* Bidra till enhetliga beddmningsgrunder for att garantera samsyn och
rittssidkerhet for den enskilde. Arbetssittet som anvénds ska vara evidensbaserat.

1.2 Malgrupp

Malgruppen for dessa riktlinjer 4r vuxna med missbruks- och
beroendeproblematik. Som vuxna riknas personer som fyllt 18 &r. Nar det géller
unga vuxna i dldrarna 18 till 20 ar som har missbruksproblem kan de efter
nidmndens utredning bli foremal for insatser enligt savil socialtjanstlagen som
lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och lagen om vard av
missbrukare 1 vissa fall (LVM). Dessa riktlinjer behandlar endast utredning och
insatser enligt socialtjanstlagen. I 6vrigt hdnvisas till riktlinjer for barn- och
ungdomsidrenden samt riktlinjer for handldggning av drenden enligt LVM.

1.3 Begreppsforklaring

Med riskbruk avses en konsumtion som kan véntas leda till missbruk och
beroende om den fortsétter.

Med missbruk avses en upprepad anvéndning av alkohol eller narkotika som leder
till misslyckande att fullgdra sina skyldigheter pé arbetet, i skolan eller i hemmet.
Foljderna for den enskilde blir i form av medicinska och sociala problem. Allt
icke-medicinskt bruk av narkotika anses som ett missbruk.

Beroende innebir att individen inte kan styra sitt intag av alkohol, narkotika,
tabletter eller andra beroendeframkallande medel samt att abstinensbesvir uppstar
och att allt hogre doser behdvs for att uppna ett rus. Betydande del av livet dgnas
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at att skaffa, konsumera och hdmta sig fran bruket. Viktiga sociala, yrkesméssiga
eller fritidsmissiga aktiviteter forsummas.

Spelproblem avser en persons bristande kontroll over sitt spelande och nir
spelandet ger upphov till patagliga negativa konsekvenser socialt, ekonomiskt
och/eller hdlsomassigt

Spelmissbruk anviands ofta for att beskriva negativa konsekvenser av spel, men
saknar formell definition. Aterfinns bade i socialtjénstlagen, SoL och i hélso- och
sjukvérdslagen, HSL.

Spelberoende betyder att problemen &r sa allvarliga att det kan vara ett kliniskt
beroende. Spelberoende r en specifik diagnos (ICD-10) inom hélso- och
sjukvarden.

Hasardspelssyndrom dr en psykiatrisk diagnos for spel om pengar enligt DSM-5.
Avser i allmdnhet den grupp som har allra storst problem pd grund av sitt
spelande.

Overdrivet spelade avser personer med spelproblem samt spelande bland barn och
unga som inte har aldern inne for att fa spela.
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2 Lagstiftning

Kommunens arbete med vuxna med missbruksproblematik regleras i
socialtjdnstlagen (SoL), kompletterad med en tvangslagstiftning, lagen om vard av
missbrukare i vissa fall, (LVM). Insatser enligt LVU kan for unga vuxna med
missbruksproblem pédga fram tills de fyller 21 ar.

Insatser till personer med samtidig missbruksproblematik och psykiska eller
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar regleras framst i socialtjdnstlagen och
hélso- och sjukvardslagen (HSL). Dessa personer kan ocksa omfattas av atgérder
enligt Lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT), Lagen om vérd av missbrukare 1
vissa fall (LVM) och Lagen om réttspsykiatrisk vard (LRV). Lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS), innehaller bestimmelser om stéd och
service for personer med fysiska och psykiska funktionshinder och kan dven
omfatta personer som till f6ljd av missbruk har ett stort funktionshinder och
omfattande hjélpbehov.

2.1 Socialtjanstlagen (2001:453) - SoL

Socialtjinstlagen dr en mélinriktad ramlag med en kombination av skyldighets-
och rittighetsregler. Lagens dvergripande syfte, som anges i 1 kap 1 §, ar att med
en helhetssyn och respekt for den enskildes sjdlvbestimmande och integritet
frimja ménniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor,
aktiva deltagande i samhallslivet och utveckla den enskildes egna resurser.

2.2 Lagen (1990:52) med sarskilda bestaimmelser om vard av unga - LVU

Enligt 1 § LVU éar lagen avsedd att komplettera SoL nér det géller insatser inom
ndmnden for barn och ungdom upp till 20 ar om det kan antas att behovlig vérd
inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har vardnaden om
honom eller henne och, nir den unge har fyllt 15 &r, av honom eller henne sjélv.
Beslut om vard med stod av 4 § LVU meddelas av forvaltningsritten efter
ansokan av socialndmnden. Insatser enligt LVU kan paga fram tills den unge
fyller 21 ar.

2.3 Lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall - LVM

Vérd inom ndmnden ska alltid i forsta hand ges i samforstdnd med den enskilde
enligt bestimmelserna i SoL, men under vissa forutsittningar, som finns reglerade
1 LVM, ska den enskilde beredas vird oberoende av hans/ hennes samtycke.
Syftet med vérd enligt LVM ér att motivera den enskilde till att frivilligt
medverka till fortsatt behandling och till att ta emot stod for att komma ifrén
missbruket. Det innebidr bade ett kortsiktigt mal, att motivera till frivillig vard och
ett 1dngsiktigt mal, att komma ifrdn missbruket. Ett annat viktigt méal som anges 1
lagens forarbeten dr att bryta en destruktiv utveckling.


https://lagen.nu/1990:52#P1
https://lagen.nu/1990:52#P4
https://lagen.nu/begrepp/Förvaltningsrätt
https://lagen.nu/begrepp/Socialnämnd
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2.4 Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade -
LSS

LSS innehaller bestimmelser om stod och service for personer med fysiska och
psykiska funktionsnedséttningar. Lagen giller for (personkretstillhorighet):
e Personer med utvecklingsstorning och personer med autism eller
autismliknande tillstdnd.
e Personer med betydande och begavningsmaéssigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.
e Personer som till f6ljd av andra stora och varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder, som uppenbart inte beror pa normalt dldrande, har
betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett
omfattande stddbehov.
LSS innehaller 10, i lag angivna, insatser. Varje insats har ett specifikt syfte. Den
som omfattas av personkrets och som har behov av insatsen utifran insatsens
specifika syfte, har ritt till insatsen om den inte tillgodoses pa annat sétt. Insatser
som inte anges 19 § LSS, ges istéllet enligt SoL.

Personer med missbruksproblem som till foljd av missbruket fatt sddan
funktionsnedséttning, att de uppfyller forutsittningarna for personkretsen 3 1 LSS
kan fa insatser enligt denna lag utdver insatser utifrdn SoL.
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3 Namndens sarskilda ansvar avseende missbruk

Med missbruk avses enligt SoL missbruk av alkohol, narkotika och andra
beroendeframkallande medel men dven spelmissbruk, avseende spel om pengar. I
SoL, LVM och LVU saknas definition av termerna missbruk och missbrukare.
Tvangslagstiftningarna avser bara berusningssubstanser, inte spelmissbruk.

Enligt 3 kap 7 § ska socialndmnden arbeta for att forebygga och motverka
missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Socialndmnden ska
genom information till myndigheter, grupper och enskilda och genom uppsdkande
verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk och om de
hjalpmojligheter som finns.

Enligt 5 kap I § ska socialnimnden aktivt arbeta for att forebygga och motverka
missbruk bland barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel eller beroendeframkallande medel samt dopingmedel.

Enligt 5 kap 9 § ska socialnimnden aktivt sorja for att missbrukaren far den hjilp
och vard som han eller hon behover for att komma ifrdn missbruket. Ndimnden ska
1 samfOrstaind med honom eller henne planera hjélpen och virden och noga
bevaka att planen fullfoljs.

Bestimmelserna innebir att nimnden ar skyldig att pa olika satt vidta atgirder for
att motverka missbruk. Namnden ska arbeta aktivt med olika insatser pa detta
omrade. Arbetet ska bestd av generella insatser, sdésom information och
forebyggande verksamheter, samt insatser pa individniva.

3.1 Ungdomar och unga vuxna

Det ér ytterst angeldget att finga upp unga i riskzon och att utveckla vird- och
behandlingsinsatser som ir sérskilt inriktade mot unga vuxna. Arbetsmetoderna
vid missbruksarbete med dldre vuxna kan inte i alla delar 6verforas pd arbete med
yngre med missbruksproblematik. Bedomningskriterierna skiljer sig &t och det
krévs sérskild kunskap om fysiska och psykiska mognadsprocesser och hur olika
droger paverkar den unge. Nér det géller beslut om éatgarder och
behandlingsinsatser dr snabba reaktioner och insatser av stor betydelse. Sé langt
det ar mojligt och lampligt ska anhoriga involveras 1 arbetet.

Unga med psykisk ohélsa och missbruksproblematik ska dgnas sérskild
uppmaérksamhet och vid behov ska nddvéndig specialistvérd involveras.

Det dr mycket angelédget att barn- och ungdomsenheten och vuxenenheten
samarbetar s att ungdomar och unga vuxna med missbruksproblem inte
”forsvinner” 1 overgangen mellan ungdoms- och vuxenvard. For att underlétta
Overgangen kan det vara nddvéndigt att ungdoms- och vuxenhandlidggare arbetar
tillsammans med den unge under en 6vergéngstid.

10
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I de fall den enskilde har ekonomisk erséttning fran Forsdkringskassan, har
Forsdkringskassan ett dvergripande samordnande ansvar for samverkan med
kommun, sjukvard och arbetsformedling.

3.2 Personer med samsjuklighet i form av missbruk och psykisk, fysisk
eller neuropsykiatrisk funktionsnedsattning

Det ar vél bevisat 1 befolkningsstudier att personer med alkohol- och/eller
narkotikaproblem har en klart 6kad risk for psykiska sjukdomar och
personlighetsstorningar. Mer dn dubbelt s manga jamfort med befolkningen i
Ovrigt har nagon ging under livet haft en psykiatrisk diagnos. Det omvénda
sambandet giller ocksé. Det ar vanligare att personer som nagon gang haft en
psykiatrisk diagnos ocksa har haft problem med alkohol och/eller narkotika
jamfort med befolkningen 1 dvrigt. Dessa personer utgdr en heterogen grupp med
problem av varierande svarhetsgrad, men har det gemensamt att de &r i behov av
insatser fran flera myndigheter eller virdgivare.

Neuropsykiatriska funktionsnedsittningar dr ett samlingsbegrepp for
funktionsnedséttningar som ger sig tillkénna i barndomen och &r relaterade till
hjarnans funktioner. Med neuropsykiatriska funktionshinder avses
Autismliknande tillstand, Autism, Aspergers syndrom, ADHD och Tourettes
syndrom. Ofta krivs samverkan mellan flera verksamhetsgrenar inom nimnden
samt dven med psykiatri, beroendevard, habilitering m.m.

Samsjuklighet dr vanligt vid spelproblem. Personer med spelmissbruk eller
spelberoende och samtidigt substansmissbruk eller med en samtidig annan
psykiatrisk diagnos kan generellt ha simre hélsa dn de som enbart har
spelmissbruk.

3.3 Hemldsa med missbruksproblematik

Socialstyrelsen anviander nedanstdende definition for att definiera vilka personer
som 4r att betrakta som hemlsa:

Akut hemloshet: Personer som sover ute eller i trappuppgéngar, bilar, tilt och
liknande, 4ven dem som Overnattar pa akutboende eller hiarbarge eller 1
jourboende, skyddade boenden eller motsvarande.

Institutionsvistelse och stodboende: Intagen eller inskriven pa en
kriminalvérdsanstalt, eller annan institution eller stodboende och ska flytta
dérifran inom tre manader, men har ingen bostad att flytta till.

Langsiktiga boendelésningar: Boende 1 ndgon av ndmndens sarskilda
boendeldsningar, dir boendet dr forenat med tillsyn och sérskilda villkor eller
regler. Det giller t.ex. trdningsldgenheter, referensldgenheter och sociala kontrakt.
Eget ordnat kortsiktigt boende: Bor tillfélligt och utan kontrakt hos
kompisar/bekanta, familj/sldktingar eller har ett tillfalligt inneboende- eller
andrahandskontrakt hos en privatperson.

11
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Den hér breda definitionen av hemldshet har anvints sedan 2011. Den lyfter fram
att hemloshet kan bero pa savil strukturella som individuella faktorer och att
hemloshet inte &r en egenskap utan en situation som en person kan befinna sig i,
under olika lang tid.

De mest utsatta hemlosa har ofta sammansatt problematik med missbruk, psykisk
ohélsa och sjukdomar som hepatit, hjért- och kdrlsjukdomar och svéra infektioner,
vilket gor att de har behov av insatser fran olika vardgivare samtidigt.

3.4 Kvinnor med missbruksproblematik

Kvinnor med missbruksproblem lever ménga ganger under svara psykosociala
omstindigheter. De dr 1 hog grad utsatta for vald eller andra 6vergrepp och
forsoker ofta dolja missbruket. Kvinnliga missbrukare uppvisar savél fysiska som
psykiska sjukdomstillstdnd oftare 4n mén, vilket gor det extra viktigt att
samverkan sker med regionens beroendevérd och psykiatri. Kvinnors specifika
behov ska beaktas vid valet av vard- och behandlingsinsatser.

Gravida med missbruksproblematik: Gravida med missbruksproblem ska
motiveras till kontakt med mddrahdlsovarden i ett sa tidigt skede av graviditeten
som mojligt. Samrdd mellan ndmnden och hélso- och sjukvarden kan ske oavsett
kvinnans samtycke eftersom det anges 1 26 kap 9 § Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) att uppgifter om gravid kvinna eller nérstdende till
henne kan ldmnas mellan myndigheter om det behovs for en nddvéndig insats till
skydd for det vintade barnet. Under graviditeten finns tvd huvuduppgifter, att
astadkomma nykterhet/ drogfrihet for att forhindra att fostret tar skada och att
forbereda kvinnan for fordldraskapet. Samrdd med ndmndens barn- och
familjeenhet ska ske 1 ett tidigt skede for stéllningstagande till om utredning ska
inledas vid barnets fodelse.

3.5 Personer med ladkemedelsmissbruk

De personer som missbrukar ldkemedel som nidmnden vanligen kommer 1 kontakt
med har oftast dven annat forekommande drogmissbruk. Fér dem har
lakemedelsmissbruket ofta uppgiften att balansera fysiologiska och psykologiska
effekter av missbruket av andra droger. Generellt kriver ldkemedelsberoende
patienter pa grund av ldngvariga abstinensbesvér att en nedtrappning och
avgiftning samt stodinsatser sker under 1dng tid. Det stiller krav pd sérskilda vard-
och behandlingsinsatser inom hélso- och sjukvarden. Enligt géllande lagstiftning
har hélso- och sjukvérden ansvar for medicinsk vard, behandling och
rehabilitering av ldkemedelsmissbrukare. Ansvaret innefattar nddvéndig
psykologisk och psykiatrisk behandling som &r medicinskt motiverad.
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3.6 Personer med spelmissbruk

Fran och med den 1 januari 2018 ingar problem med spel om pengar i SoL och
HSL. Det innebér att kommuner och regioner blivit dlagda att forebygga
spelproblem.

Spelproblem forknippas med nedsatt psykisk och fysisk hdlsa och allvarliga
ekonomiska problem for sédvil den som spelar som for nérstdende. Spelproblem
liknar missbruk och beroende av alkohol och narkotika och kan ge upphov till
liknande konsekvenser, men det finns ocksa vésentliga skillnader. Framforallt ar
de ekonomiska problemen i allménhet mer markanta. Diagnoskriterierna for
spelberoende och andra beroenden ér liknande, men spelproblem kénnetecknas
dven av jakten att vinna tillbaka pengar och dédrmed att stélla saker tillrétta.
Personer med spelproblem hyser dven ofta missvisande forestillningar om sin
egen forméga att forutse och kontrollera spelets utfall.

3.7 Aldre

Aldre i Sverige dricker mer idag 4n tidigare. Kénsligheten for alkohol 6kar med
stigande alder, precis som risken for andra skador och sjukdomar. Huvudorsaken
till dldre personers 0kade kanslighet for alkoholens omedelbara och ldngsiktiga
effekter beror dels pé fysiologiska och kroppsliga fordndringar, dels pa
medicinska faktorer.

Ett exempel pd hur kinsligheten 6kar med aren &r att kroppsvikten ofta minskar
ndr personer blir dldre, vilket innebar att alkoholhalten 1 blodet blir hdgre nir de
dricker samma méangd som tidigare. Dessutom kan fordndringar av leverns
funktion, langsammare reaktioner och medicinering for flera kroniska sjukdomar
innebédra bdde att alkoholhalten i blodet blir hogre och att risken for skador vid en
viss alkoholhalt 6kar. Detta medfor ocksé att risken for sjukdomar och olyckor
okar dven av relativt sma mangder alkohol.

3.8 Brottsoffer

Enligt 5 kap 11 § SoL ingér det i1 socialndmndens uppgifter att verka for att den
som utsatts for brott och nirstdende till honom/ henne far stdd och hjélp.
Socialnimnden skall sdrskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for
vald eller andra 6vergrepp av nérstdende kan vara i behov av stod och hjilp for att
fordndra sin situation. Socialndmnden skall ocksé sérskilt beakta att barn som
bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot nirstdende vuxna ér offer for
brott och kan vara i behov av stdd och hjélp. De studier som gjorts i Sverige om
valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem och deras situation visar att de &r en
mycket utsatt grupp. Utdver att utséttas for vald av nuvarande eller tidigare
partner utsétts de dven for véld i1 det offentliga rummet. Kvinnor med
missbruksproblematik som genomgar rehabilitering maste darfor f maojlighet att
bearbeta det vdld som de utsétts for. Det dr viktigt att kunna erbjuda behandling
och boende for enbart kvinnor nér sddana behov finns.
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3.9 Vald i nara relationer

Véld kan forekomma 1 alla relationer oavsett sexuell ldggning, alder, kultur,
religion, etnicitet och social tillhorighet. Vald ar alla slags 6vergrepp, bade
fysiskt-, psykiskt och sexuellt vald samt social utsatthet och materiell- och
ekonomisk utsatthet. Det finns flera lagar till skydd mot vald, och en rad
myndigheter ansvarar tillsammans for att forebygga véald samt skydda och hjélpa
de som blir utsatta.

Personer som ér utsatta for vild kan vara aktuella inom alla nimndens enheter
samt inom olika typer av 6ppna verksamheter. Vuxenenheten genomfér FREDA
kortfragor vid nya drenden samt vid anmodan 1 pagaende drenden.
Forsorjningsstddsenheten i kommunen handldgger och fattar beslut i drenden
utifrdn VAld 1 néra relation.

3.10 Stod till narstaende

I 5 kap 10 § SoL finns en bestimmelse gor det mojligt for anhoriga att soka stod
for egen del nér de vardar en nirstdende som har missbruks- eller
beroendeproblem och fysiska eller psykiska funktionsnedséttningar eller som
behover hjélp pa grund av alder.

Syftet dr framforallt att minska anhorigas fysiska och psykiska belastning (prop.
2008/09:82). Genom stddet kan anhdriga fa en forbéttrad livssituation sa att risken
for ohilsa minskas. Det dr viktigt att stodet anpassas till malgruppen och
anhorigas individuella behov. Forhallningssétt och bemdtande ska vara
fortroendeingivande och stodjande. Stodet kan erbjudas individuellt, 1 grupp eller
genom generella insatser. Det kan erbjudas som service och som individuellt
bistdnd. Det dr i den kommun den anhoriga bor som anhdrigstdd kan erbjudas
dven om insatserna for den enskilde genomfors av Lerums kommun.

Lias mer i Socialstyrelsens Meddelandeblad Maj 2010 St6d till anhdriga som
service eller behovsprovad insats - handldggning och dokumentation”.

Barn och andra anhoriga till personer med missbruksproblematik: Det ér speciellt
angelédget att uppméarksamma barn till personer med missbruksproblem eftersom
de utgor en sirskilt utsatt grupp. Namnden ska alltid ta reda pa om personer med
missbruksproblem dr forédldrar, har egna hemmavarande barn eller bor
tillsammans med barn som de inte dr vardnadshavare f6r. Namnden ska erbjuda
stod och behandling till barn till personer med missbruksproblem och vuxna
anhdriga oavsett om insatsen kan ges inom den egna forvaltningens verksamheter
eller inte.

Umgdinge mellan barn och fordldrar: Enligt 6 kap 1 § tredje stycket SoL har
ndmnden ansvar for att aktivt stddja och stimulera kontakten mellan placerade
barn och deras forédldrar. Detta innebir att det dr angelédget att barn som ar
placerade i familjehem ges mgjlighet till regelbundet umgénge med sina foréldrar.
Utgangspunkten dr att umgéinget ska ske utifran barnets behov, vilket forutsitter
nédra samarbete mellan vuxenenheten och den socialsekreterare som ansvarar for
barnet i familjehemmet. For personer med umgéngesritt ska ndmnden bistd med
lampliga insatser sé att sddant umgénge kan ske under for barnet betryggande
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former. Forédldrarnas mdjligheter att upprétthalla kontakten med barnet fér inte
begrinsas av ekonomiska dverviganden.
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4 Kommuners ansvarsfordelning och éverflytt av arende

Prop. 2010/11:49, s 36-37, 85 samt 2a kap 1-5 §§ SoL innehéller regler om
ansvarsfordelning mellan kommuner.

Bosdttningskommun dr den kommun dér personen har sin stadigvarande
dygnsvila. Bosittningskommun ansvarar for personens stadigvarande insatser,
daven om nagon tillfélligt vistas i annan kommun

Vistelsekommun ar den kommun dér personen tillféalligt vistas. Vistelsekommun
ansvarar for akuta insatser — hastigt uppkomna ovintade situationer ddr insatser
inte kan invdntas (ex. matpengar, resa till bosdttningskommunen, tillfalligt
boende, omedelbart omhédndertagande 13 § LVM). Vistelsekommun ansvarar
aven fOr insatser om det radder oklarhet och tvist kring vilken kommun som ér att
anse som bosdttningskommun

Placerande kommun ar den kommun som har en pdgaende insats som verkstélls
genom boséttning 1 annan kommun. Placerande kommun ansvarar for svil
pagéende insatser som nytillkomna behov av insatser efter placering. Placerande
kommun har dven det sammanhéllna ansvaret efter att placering avslutats.

En kommun kan enligt 2 kap 10 § begéra 6verflyttning av drende till annan
kommun om den som berors av drendet har starkast anknytning till den andra
kommunen och det med hénsyn till den enskildes dnskemal, hjdlpbehovets
varaktighet och omsténdigheterna i ovrigt framstar som lampligt. Begéran ska
goras skriftligt och det ankommer pa begérande kommun att utreda
omstindigheter som ligger till grund for begidran. Mottagande kommun ska
besvara begiran snarast och senast inom 30 dagar frén det begidran inkom. Om
kommunerna inte dr overens, eller om mottagande kommun inte svarat inom
foreskriven tid, far begdrande kommun ansdka om overflyttning hos Inspektionen
for vard och omsorg (IVO), 2 kap 11 §.
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5 Ansvarsfordelning mellan kommun och region

Némnden och hilso- och sjukvarden har ett gemensamt ansvar for personer med
missbruk och beroende och samtidig psykiatrisk eller somatisk sjukdom, s.k.
samsjuklighet.

Om man inom nidmnden misstdnker att en person med missbruks- och
beroendeproblem ocksa har en psykisk storning eller sjukdom ska hélso- och
sjukvérden involveras for en bedomning. For dessa personer ar det viktigt att
behandlingen for de bada problemen sker samtidigt och 1 samordnade former efter
den forsta akuta insatsen.

Ndmnden har ansvar for vard for missbruket och for sociala insatser och stdd i
form av boende, social omvardnad och sysselséttning till psykiskt
funktionshindrade. Namnden har dven ansvar for uppsdkande verksamheter.

Regionen har ansvar for korttidsvérd, abstinensbehandling, psykiatrisk,
neuropsykiatrisk och somatisk utredning samt motivationsarbete och for vard av
personer med missbruks-/beroendeproblematik som kréaver psykiatrisk
behandling. Allmanpsykiatrin har huvud- och samordningsansvar for de
psykiatriska insatserna till personer med samsjuklighet i form av missbruk/
beroende och psykiatrisk sjukdom. Regionen har organiserat sin egen samverkan
och ansvarsfordelning inom omradet psykiatri mellan primdrvard
(vardcentral/ndrhélsan) och specialistvard (0ppenvardsmottagningar).

5.1 Psykiatrisk 6ppenvardsmottagning i Lerum, OVM

Vuxenpsykiatriska klinikens uppdrag ar att tillforsékra att ménniskor med
allvarlig psykisk ohilsa tillgéng till god specialiserad psykiatrisk vard.
Mottagningen vander sig i1 forsta hand till invanarna i Lerums kommun,
malgruppen dr over 18 ar. Inom mottagningen erbjuds utredning, beddmning och
behandling av olika slag, bland annat samtal och olika former av terapi,
anhorigstod, familjearbete, nitverksarbete, medicinsk behandling, information,
radgivning och utbildning.

Ett tatt samarbete sker med den psykiatriska akut- och slutenvarden i Boras.
Varden bedrivs ocksa i samverkan med primérvarden och kommunen. Inom
mottagningen samarbetas det i team bestdende av flera olika yrkeskategorier dir
vi med véra olika kunskaper tillsammans striavar efter en helhetssyn pa
maénniskan. I teamet ingar vardenhetschef, socionom, psykolog, sekreterare,
skotare, sjukskdterska, dverldkare, sjukgymnast och arbetsterapeut.

Ansdkan kan ske antingen via egen vardbegéran (egenremiss) eller via remiss frn
till exempel vardcentral.
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5.2 SIP- Samordnad individuell plan

Sedan 2010 star det 1 socialtjanstlagen, SoL, och hilso- och sjukvérdslagen, HSL,
att for personer som behover insatser fran bade socialtjanst och hélso- och
sjukvérd ska en individuell plan upprittas.

Planen ska innehalla:
1. Insatser den enskilde behover.

2. Huvudménnens ansvar.
3. Vilka atgirder som vidtas av niagon annan dn kommunen och regionen.
4. Vem av huvudminnen som har det 6vergripande ansvaret for planen.

Den enskildes delaktighet och inflytande r central i allt arbete med SIP. Det ér
hens behov och dnskemal som utgér utgangspunkten for planeringen.

Kommuner och regioner ansvarar for att bedoma om den enskilde behdver en SIP,
och det ansvaret ir ldngtgaende. Den enskilde behdver inte vara kidnd hos alla
huvudmin som blir kallade till SIP-m&tet. Under moétet klargdrs vilken hjdlp den
enskilde behover fran respektive huvudman och vilken huvudman som ska ha det
overgripande ansvaret. Aven om insatser ska samordnas ir det viktigt att komma
ihdg att ingen huvudman har rétt att besluta om ndgon annans insatser.

Om en huvudman inte vill delta i planeringen ska det rapporteras som en
avvikelse enligt lokal rutin for avvikelser i samverkan. Arbetet med SIP ska borja
utan drdjsmal, vilket ofta innebér inom nagra dagar frin att behovet ar upptickt.
Det dr viktigt att den enskildes behov avgor nér arbetet startar. Ibland kan det vara
nodvéndigt med en omedelbar planeringsinsats. Malet &r att ett SIP-mote ska
hallas inom tre veckor.

5.2.1 Arbetet med SIP sker i sju steg, fran beddémning av behov till uppféljning
och avslut.

1. Bedom den enskildes behov av SIP

Personal inom socialtjanst och hélso- och sjukvérd ska starta arbetet med en SIP
nér de bedomer att den enskilde behdver samordnade insatser. Den enskilde och
nérstdende kan ocksa ta initiativ till en SIP. Den enskildes och nirstdendes
bedomning om behovet av en SIP ér av stor betydelse. Att neka den enskilde en
SIP bor endast ske 1 undantagsfall och skélet ska dokumenteras.

Yrkespersonen gor en beddmning av behovet av SIP for varje enskild person.
Uppgifterna i en epikris eller en utredning av bistdndsansdkan kan ligga till grund
for bedomning.

Exempel dd SIP behévs:
e Nir insatser frdn andra huvudmén &r nédvéndiga for att man sjdlv som
huvudman ska kunna ta sitt ansvar.
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e Nir den enskilde 6nskar hjédlp och stdd pé ett omrade som en annan
huvudman har ansvaret for.

2. Samtycke — Den enskilde méste samtycka till mote och
informationsoverforing

For att kunna samordna insatser och mojliggora informationsoverforing mellan
huvudménnen och mellan huvudménnen och andra aktorer, dr huvudregeln att den
enskilde ger sitt samtycke. Ett samtycke kan vara muntligt eller skriftligt. Ett
samtycke ska dokumenteras i journalen. Rekommendationen ar dock att
samtycket bor vara skriftligt och undertecknat av den enskilde sjdlv.

Den som inte kan ldmna sitt samtycke ska inte frdntas mdjligheten att {4 sina
insatser samordnade i en SIP. En kontakt bor dé tas med nérstdende for att fa en
uppfattning om den enskildes instdllning. Narstaende ska f4 mojlighet att delta om
den enskilde vill. Om den enskilde ldmnar samtycke men inte sjilv vill delta 1
planeringen kan en foretrédare istdllet delta.

Vid samarbete mellan myndigheter dr det av storsta vikt att det klargors vilken typ
av uppgifter som far overforas till annan huvudman eftersom samtycke aldrig kan
vara generellt. Informationsdverforingen ska endast rora uppgifter som behovs for
att huvudmaénnen ska kunna utfora sina insatser. Det ér vésentligt att klargora
vilken typ av uppgifter som far dverforas till annan huvudman och under vilken
tid eftersom ett samtycke aldrig kan vara generellt. Den enskilde har rétt att dra
tillbaka sitt samtycke.

3. Forberedelser sker tillsammans med den enskilde

Den som tagit initiativ till SIP ska forbereda motet tillsammans med den enskilde.
SIP-mallen gas igenom, behov och dnskemaél diskuteras, och tillsammans med den
enskilde bestdms vilka som ska delta pa moétet. Forberedelserna handlar om att
skapa goda forutsittningar for den enskilde att delta och paverka SIP-motet, vilket
kan se olika ut beroende pa den enskildes behov.

4. Bjud in till STP-mote

Inbjudan till SIP-mdétet ska skickas skriftligt. Mall for inbjudan finns. De inbjudna
ska meddela vem som kommer delta pd planeringsmétet. Vid forhinder ska en
ersittare utses. Andra aktorer, t.ex. skola, Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen
och Kriminalvarden kan vara viktiga aktorer att bjuda in.

5. Uppritta SIP

En SIP uppréttas pa ett SIP-mdte. Motet ska utgé fran den enskildes behov och
onskemal vilket dokumenteras 1 mallen. Ladng- och kortsiktiga mal ska tydligt
framgd 1 mallen, dér insatser for att nd malen ska beskrivas. Plats och datum for
uppfoljning ska dokumenteras.

Vid moétet bestims vem av huvudméannen som har det 6vergripande ansvaret for
planen. Hen &r ansvarig for att sammankalla till uppfoljningsméte och har
ansvaret att félja upp de insatser som planerats. Den enskildes 6nskemal, behov
och insatsernas karaktdr ska vara vigledande for vem som utses till ansvarig for
planen. Huvudregeln dr att den huvudman som den enskilde har mest kontakt med
fir det overgripande ansvaret.
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Dokumentation

I mallen for SIP dokumenteras behov, mal och insatser som ska samordnas,
ansvar och kontaktpersoner. SIP ersétter inte den dokumentation som respektive
huvudman r skyldig att gora. Alla far en kopia for den egna dokumentationen.
Originalet lamnas till den enskilde.

Genomforande av insatserna

Efter mdtet ansvarar varje huvudman for att utfora sina insatser enligt planen. Om
den enskildes livssituation fordndras visentligt ska ansvariga for insatserna triaffas
for att f6lja upp arbetet.

6. Uppfoljning av SIP

En SIP ska f6ljas upp. Den enskildes behov och typen av insatser avgoér hur och
nir uppfoljning ska ske. Under uppfoljningen utgar man ifrdn den upprittade SIP-
en. Om den enskilde fortfarande behover en SIP kan antingen den tidigare
revideras eller en ny SIP uppréttas beroende pa hur stora fordndringarna ar.

7. Avslutning

Den samordnande planeringen avslutas nér den enskildes mal &r uppfyllda, nér
den enskilde inte langre har behov av insatser som behdver samordnas eller om
den enskilde drar tillbaka sitt samtycke. Varje huvudman ansvarar for att
dokumentera avslutet.

Syftet med att ta fram en SIP dr:
e Att den enskilde ar delaktig i sina vard- och omsorgsinsatser.

e Att den enskilde kinner till huvudmaéannens ansvar och vilka krav hen kan
stdlla pa dem.

e Att huvudménnen samordnar sina insatser och ansvar efter den enskildes
behov av socialtjanst och hélso- och sjukvérd.
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6 Kommunens anmalningsplikt, sekretess och juridisk
foretradare

6.1 Lex Sarah

I SoL och LSS finns bestimmelser som reglerar vissa skyldigheter for anstéllda
och de som bedriver verksamhet nir det géller missforhallanden och pataglig risk
for missforhallanden i1 verksamheten. Skyldigheterna géller bade i kommunalt och
yrkesmadssigt bedriven enskild verksamhet samt i verksamhet vid Statens
institutionsstyrelse. Lex Sarah &r en reguljar del av det systematiska
kvalitetsarbetet som enligt 3 kap 3 § SoL och 6 § LSS ska bedrivas. Syftet med
Lex Sarah dr att verksamheten ska utvecklas och att missférhallanden ska
forebyggas samt, om de dnda uppstar, réttas till (prop. 2009/10 131). Syftet ar
ocksé att den enskilde fér insatser av god kvalitet och att skydda den enskilde fran
missforhallanden. Bestimmelserna om Lex Sarah aterfinns i 7 kap 6 § och 14 kap
2-7 §§ SoL, 123 e § och 24 a-g §§ LSS samt i Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna rad SOSFS 2011:5. Se dven Socialstyrelsens Meddelandeblad Nr
6/2011.

I 14 kap 2 § SoL och 24 a § LSS framgér att var och en som fullgoér uppgifter
inom ndmnden, vid Statens institutionsstyrelse eller enligt LSS ska medverka till
att den verksamhet som bedrivs och de insatser som ges ér av god kvalitet. Den
som uppmérksammar eller far kinnedom om ett missférhallande eller en pataglig
risk for ett missforhallande som ror den som far, eller kan komma i fraga for,
insatser inom verksamheten, ska genast rapportera detta till berérd ndmnd.
Rapporteringsskyldigheten giller ocksa den som handldagger arenden enligt
socialtjanstlagen och LSS. I yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet fullgors
rapporteringsskyldigheten till den som bedriver verksamheten. Ett
missforhéllande eller en pataglig risk for ett missforhallande ska dokumenteras,
utredas och avhjilpas eller undanr6jas utan drojsmal.

Ett allvarligt missforhallande eller en pétaglig risk for ett allvarligt
missforhéllande ska snarast anmalas till Socialstyrelsen. Anmélan ska goras av
berdrd ndmnd, eller, 1 yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet, av den som
bedriver verksamheten. Den verksamhetsansvarige i enskild verksamhet &r dven
skyldig att informera den berérda nimnden om de missférhallanden som
rapporterats och om anmaélningar till Socialstyrelsen. Ndmnden ir ytterst ansvarig
for att den enskildes insats dr av god kvalitet och har att ta stéllning till om den
mottagna informationen far ndgra konsekvenser for det ingédngna individuella
avtalet med verksamheten.

6.2 Sekretess och sekretessbrytande bestammelser

Anstéllda 1 kommunen &r skyldiga att f6lja bestimmelser om offentlighet och
sekretess. Enligt 26 kap 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller
sekretess inom ndmnden for uppgift om enskildas personliga férhallanden, om det
inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nigon
honom/henne nérstaende lider men. Detta innebér att man maste vara séker pa att

21



Vagledande bestammelser for bistand till vuxna med riskbruk, missbruk och beroende

den enskilde eller nigon honom/henne nirstaende inte kan uppleva obehag om
uppgiften ldmnas ut. For hilso- och sjukvarden finns motsvarande bestimmelse.

Sekretessen géller savél gentemot enskild som mellan myndigheter. Ndmnden
riknas som en verksamhetsgren. Inom verksamhetsgrenen kan tjinstemén
samrada med kollegor da det behovs for att fullgora de uppgifter som aligger
tjénsten.

Enligt 26 kap 9 § i offentlighets- och sekretesslagen kan uppgifter om en enskild
eller ndgon narstdende till honom/ henne ldmnas mellan myndigheter inom
ndmnden och hilso- och sjukvarden om det behdvs for att ge den enskilde
nodvindig vard, behandling eller annat stéd och han/ hon

1) inte har fyllt 18 ar

2) fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel eller

3) vardas med stdd av lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT) eller lagen om
rattspsykiatrisk vard (LRV).

Samma giller for uppgifter om en gravid kvinna eller nirstdende till henne om det
behovs for en nddviandig insats till skydd for det vintade barnet.

6.3 Samverkan och samtycke

Den samverkansskyldighet som finns inom ndmndens omrdde regleras bland
annat i forvaltningslagen (1986:223), SoL (2001:453) och hilso- och
sjukvérdslagen (1982:763). Den 1 januari 2012 tradde Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete 1 kraft. Enligt 4 kap 2 - 4§ skall ledningssystemet
sdkerstélla att det finns rutiner och riktlinjer som tydliggdr processer och rutiner
dér extern samverkan behdvs. Vil utvecklad samverkan med andra myndigheter
och samarbetsparter ska efterstrivas och ske utifran den enskildes behov. Viktiga
samverkansparter dr exempelvis region, kriminalvard och frivilligorganisationer
samt inom kommunen mellan olika nimnder och verksamheter/enheter.

All samverkan med andra aktorer sker utifran samtycke fran den enskilde.

6.4 Fullmakt

En sokande eller klagande, d.v.s. den som f06r talan 1 ett &rende hos en myndighet,
kan anlita ombud eller bitrdde. Ombudet foretrdder helt eller delvis sin
uppdragsgivare, t.ex. vid kommunicering och nérvaro vid sammantraden.
Omfattningen av uppdraget framgar av fullmakten. Atgirder som ombudet vidtar
enligt fullmakt ar bindande f6r uppdragsgivaren.

Det finns inga formkrav for hur en fullmakt ska vara utformad. Den kan vara bade
muntlig och skriftlig. Handldggaren ska alltid begéra skriftlig fullmakt i original
ndr ndgon uppger sig foretrdda en enskild som ombud. Vid dverklagande i
domstol kravs alltid skriftlig fullmakt.
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En fullmakt kan avvisas om den &r ofullstindig dvs att det rader tvivel kring vem
som utfardat fullmakten, vad fullmakten géller eller vem som dr ombud.

6.5 God man

11 kap. 4 § fordldrabalken, FB, anger: ”Om nagon pé grund av sjukdom, psykisk
storning, forsvagat hélsotillstand eller liknande forhallande behdver hjdlp med att
bevaka sin ritt, forvalta sin egendom eller sorja for sin person, ska ritten, om det
behovs, besluta att anordna godmanskap for honom eller henne. Ett sddant beslut
far inte meddelas utan samtycke av den for vilken godmanskap ska anordnas, om
inte den enskildes tillstdnd hindrar att hans eller hennes mening inhdmtas.”

En god man kan inte ansdka om insatser for den enskilde utan den enskildes
samtycke. Den enskilde har kvar sina rattigheter som part i handlaggning av
drendet och ska samtycka till att uppgifter far lamnas till god man.
Kommunicering av beslut sker bade till den enskilde och god man.

Socialndmnden ar skyldig att anmdila till 6verférmyndaren om den finner att en
god man eller en forvaltare enligt fordldrabalken bor forordnas for nagon.
Némndens anmilningsskyldighet framgér av 5 kap. 3 § Sof och 15 § 6 LSS.
Enligt bestimmelsen 1 Sof dr ndmnden ocksa skyldig att anméla om nigon inte
langre bor ha forvaltare och enligt LSS nér formynderskap, forvaltarskap eller
godmanskap bor kunna upphora.

Om socialndmnden far kinnedom om att en god man forsummar sitt uppdrag kan
det finnas skil for ndmnden att pa eget initiativ upplysa overformyndaren om det.
En forutsittning for att nimnden ska kunna bryta sekretessen och upplysa
overformyndaren om en sddan forsummelse, dr dock att nimnden bedomer att den
annars inte kan fullgora sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Det skulle t.ex. kunna
vara fraga om att en enskild p.g.a. den gode mannens férsummelse inte far ta del
av insatser som nimnden bedomer att den enskilde 4r i behov av. Vad som ska
framgd av anmaélan aterfinns under rubrik 17.6 Yttrande till
overformyndarndmnden”.

6.6 Forvaltare

Om godmanskap inte ar tillrackligt, far domstolen (tingsrétten) med stod av 11
kap 7 § fordldrabalken, FB, i stéllet forordna om forvaltare for den som inte kan
varda sig sjilv eller sin egendom. Forvaltarskapet &r mer ingripande &n
godmanskapet och ska inte anordnas om det ar tillriackligt med godmanskap eller
om den enskilde pa ndgot annat, mindre ingripande sitt far hjédlp. Forvaltarskapet
ska anpassas till den enskildes behov och fér begrénsas till att avse viss egendom
eller viss angeldgenhet. Begransning kan dven goras med hénsyn till egendomens
virde. Forvaltaren fungerar som stéllforetradare for sin huvudman. Denne har
ensam radighet 6ver huvudmannens egendom och kan foretrdda huvudmannen 1
alla angeldgenheter som ingér 1 uppdraget.

Den enskilde forlorar genom forvaltarskapet stora delar av sina egna
handlingsméjligheter. Aven om grundkriterierna for forvaltarskap 4r uppfyllda,
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kan det vara sd att personen dndé kan klara sig med endast en god man,
banktjanster, advokattjénster eller professionella insatser fran handlaggare inom
ndmnden eller psykiatrin. Eftersom forvaltarskapet r ett stort ingrepp i den
personliga integriteten ska det anvidndas mycket restriktivt.

Om det inte finns ndgon begrinsning i forvaltarens uppdrag, eller om uppdraget
avser att bevaka den enskildes ritt, ska en ansokan som gors fran den enskilde,
utan forvaltarens vetskap, avvisas dé den enskilde i1 dessa fall inte dr behorig att
gora ansokan. Forvaltaren dr da part 1 handlaggning av ett d&rende och omfattas
darfor av regler kring samtycke, kommunikation, féretrdde for namnd och
underrittelse av beslut.

Om uppdraget avser att sorja for person, har forvaltaren ritt att fi den information
om den enskildes personliga forhillanden som behdvs for att forvaltaren ska
kunna fullgora sitt uppdrag. Annan information ska forvaltaren inte ta del av.

Se vidare om Ndmndens anmélningsplikt under rubriken 6.5 Godman

6.7 Personligt ombud

Kommunerna har ansvar och huvudmannaskap for personliga ombud.
Socialstyrelsen har angivit kriterierna for malgruppen. Verksamheten ska avse de
personer, vars funktionshinder innebér omfattande och langvarigt socialt
handikapp och medfor stora hinder for ett fungerande vardagsliv, eller har
komplexa behov av vard, stdd och service och som har behov av kontakt med
ndmnd, primarvard, den specialiserade psykiatrin m fl. instanser. Insatsen ska
ocksé vara mgjlig for personer med psykisk funktionsnedséttning och
missbruksproblem.

Personliga ombudet ska arbeta for den enskilde och pa dennes uppdrag. Arbetet
handlar till stor del om att se till att insatser som behovs for att den
funktionshindrade personen ska fa 6kad livskvalitet och ett sjdlvstandigare liv,
samordnas. Den enskildes samtycke dr nddvéndigt 1 samordningsarbetet och vid
kontakter med olika myndigheter.

Personliga ombudet ersétter inte det arbete som idag utfors av t ex boendestodjare
eller gode mén. Personliga ombudet ska inte besluta om insatser dvs.
myndighetsutdvning, ta 6ver huvudménnens ansvar for samordning av insatser
fran olika myndigheter eller svara for behandling eller annan vérdinsats som ges
enligt hilso- och sjukvardslagen.
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7 Handlaggningens grunder

7.1 Arendets uppkomst

Ett drende hos nimnden kan uppkomma genom ansokan enligt SoL eller begdran
enligt LSS, genom anmdilan eller pa annat sdtt, t.ex. genom en begiran fran en
annan myndighet om ett yttrande. Ansokan och anmélan kan vara muntlig eller
skriftlig. En muntlig ansdkan eller anmaélan ska alltid dokumenteras och
registreras.

En ansokan (begéran enligt LSS), samt begéiran om yttrande dar nimnden har en

uppgiftsskyldighet enligt lag, foranleder alltid en utredning. Behov av utredning
utifrdn en anmilan ska alltid avgdras genom en forhandsbedomning.

7.2 Floéde handlaggningsprocessen

Socialtjanstprocessen fran ansékan/anmalan till genomférande
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7.3 Ansokan

Nir den enskilde, eller en person som enligt lag har ritt att foretrdda den enskilde,
uttrycker en 6nskan om hjélp ska detta registreras och dokumenteras. Utredning
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ska inledas samma dag som ansokan inkommer. En ansdkan ska alltid avgoras
med ett beslut om insats eller avslag. Den enskilde har rétt att aterta sin ansdkan
och drendet ska da avskrivas fran vidare handlaggning. Nér det géller personer
med en missbruksproblematik ska ndmnden ta stéllning till om den enskilde kan
vara i behov av vard enligt LVM innan drendet avskrivs.

7.4 Begairan om yttrande

En begéran om yttrande frdn annan myndighet, till vilken nimnden har en
uppgiftsskyldighet enligt lag, ska hanteras pd samma sétt som en ansokan.
Utredning inleds samma dag som begéran inkommer. Utldmnande ndmnd har
skyldighet att kontrollera att uppgiftsskyldighet rader. Begidran avgdrs med beslut
om att avge yttrande. Om lag, forordning eller sérskild foreskrift inte ger stod for
att uppgifter limnas ut, géller regler enligt offentlighets- och sekretesslagen. Mer
information finns under kapitel ”Yttrande”.

7.5 Forhandsbedémning av anmaélan

Néamndens arbete bygger i huvudsak pa frivillighet. En utredning kan inte,
forutom i ndgra undantagsfall, bedrivas mot den enskildes vilja. Dessa undantag
géller utredning enligt 7 § LVM, utredning om ndmnden behdver ingripa till barns
skydd eller stod enligt 11 kap 2 § SoL eller begéran om yttrande frdn annan
myndighet i de fall nimnden har en uppgiftsskyldighet.

Nir en anmélan inkommer ska ndmnden undersdka om den enskilde kan vara i
behov av insatser och den enskildes instillning till att ta emot hjdlp. Detta gors 1
en forhandsbeddmning.

En forhandsbeddmning &r inte en mindre utredning utan en beddmning av om
ndmnden ska inleda utredning eller inte. Utgangspunkten dr vad som framkommit
1 den aktuella anmadlan, ev. tidigare anmélningar och tidigare kinnedom om den
det giller. Under forhandsbedomningen far nimnden endast ta kontakt med
personen det giller och inte ta in uppgifter frdn andra. Mgjlighet finns dock att
kontakta anmaélaren for att kontrollera inkomna uppgifter.

Om det stér klart att nimnden inte kan eller ska vidta nigra atgérder ska utredning
inte inledas.

I SoL finns inga bestimmelser om hur lang tid en féorhandsbeddmning fér ta, men
ur rattssdkerhetssynpunkt krévs att forhandsbedomningen inte drar ut pé tiden.
Skyndsamhetskrav géller enligt 11 kap 1 § SoL. Enligt JO ska nimnden ha tagit
stéllning till om utredning ska inledas eller inte inom 14 dagar fran det anmélan
inkom.

Om forhandsbedomningen leder fram till stéllningstagandet att inte inleda
utredning ska detta dokumenteras. Ett stillningstagande betraktas inte som ett
beslut. Av dokumentationen ska det framgi att utredning inte har inletts, motivet
till detta, datum samt underskrift och befattning pa den person som gjort
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stallningstagandet. Dokumentationen gors i en aktualisering i kommunens
verksamhetssystem. Om det redan finns ett pagédende drende (utredning eller
insats) ska stéllningstagandet/bedomning goras utifran anmélan och kopplas till
pagaende drende. I annat fall sparas dokumentationen i en elektronisk kronparm.

Om forhandsbedomningen leder fram till beslut om att inleda utredning ska
drende inledas. Detta sker om den enskilde gor en ansdkan om insats, eller om det
finns behov av vard enligt LVM och den enskilde inte samtycker till utredning.
Den det géller ska informeras om att en utredning inletts. Nimndens beslut att
inleda en utredning kan inte 6verklagas med forvaltningsbesvir.

7.6 Service eller bistand

Allt stod som ges behdver inte foregas av utredning och behovsbeddmning utan
kan vara en form av service. Dessa insatser dr inte handlidggning av ett drende i
forvaltningsrittslig mening, vilket innebér att ndimnden inte har rétt att
dokumentera insatsen pa individniva. En forutsittning att hanvisa till
serviceinsatser &r att det inte finns skil att inleda en utredning.

Stod som ges 1 form av service ska vara informerande och allméant hallet. Stodet
kan ocksé vara motiverande och forberedande for behandling, men fér inte utgora
behandling. P4 Vuxenenheten kan beroendemottagningen tillhandahalla 3 — 5
samtal inom ramen for service. Om den enskilde dnskar fler samtal ska behovet
utredas och eventuellt fortsatt stod ges som en bistandsbedomd insats.
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7.7 Tidsaxel for motesstrukturen

Flodesschema for méten under handldggning
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Niér insatser sitts in av nimnden &r det av vikt att dessa foljs upp. Ett uppdrag ska
ligga till grund for arbetet som ska bedrivas for att gora den enskilde rustad och
oberoende av nimnden pé sikt. Uppdraget och genomférandeplanen ska med
jamna mellanrum f6ljas upp for att sdkerstélla att den enskilde far den hjélp och
det stdd den &r 1 behov av och som framkom 1 utredningen eller om det uppstatt
andra behov.

Moten med den enskilde och utférare behover dérfor ske gemensamt och 16pande.
Flodesschemat ovan forklarar motesstrukturen och innehallet pa
uppféljningsmatena.

7.7.1 Nybesok

En utredningsplan uppréttas dér fragestéllning utifrdn ansdkan preciseras samt ev
inhdmtande av samtycke att inhdmta uppgifter frain annan myndighet eller part.
Tider under utredningstiden bokas in. Information om hur en utredning gér till ges
aven den enskilde muntligt och i en broschyr.

7.7.2 Utredningssamtal

Under utredningen inhdmtas information fran den enskilde, eventuellt tidigare
utredningar i drendet samt frén eventuellt andra myndigheter. Socialsekreterare
kan dven anvinda sig av strukturerade utredningsmetoder sa som ASI (14s vidare
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under kapitel ASI), Audit, Dudit och FREDA. Det dr av vikt att den enskilde
kommer pé utredningssamtal och medverkar till utredningen.

7.7.3 Kommunikation

Niér utredningen &r i sitt slutskede och socialsekreterare matchat behoven hos den
enskilde med rétt insats erbjuds den enskilde insats/insatser. Den enskilde ska da
far mojlighet att lasa det sammanstéllda beslutsunderlaget och ta stillning till
innehall samt erbjuden insats, innan beslut fattas. I utredningen ska det sedan
framga vad den enskilde har for instéllning till erbjudna insatser.

7.7.4 Ev studiebesok

Vid forslag om boende eller behandling ska ett studiebesok bokas in. P4 detta sétt
ges den enskilde och foreslagen verksamhet mdjlighet att ta stéllning till planerad
vistelse.

7.7.5 Uppstart

Ett uppstartsmote ska alltid inleda ett bistdnd, med pa métet dr den enskilde,
socialsekreterare och utsedd person hos utforare. Det ér socialsekreterare som ar
sammankallande och ordférande pa motet. Under motet presenteras utredda behov
och de mél som den enskilde tillsammans med socialsekreterare preciserat i ett
uppdrag. Vid métet bokas dven uppfoljning och omprovningsmote in under
bistandsperioden.

7.7.6 Uppfoljning

Socialsekreterare bokar in uppfoljningsmétet under uppstartsmétet. Motet ska ske
1 mitten av bistdndsperioden. Uppdraget och genomforandeplanen ska dé foljas
upp for att sékerstélla att den enskilde far den hjadlp som framkommit i
utredningen. Finns det behov av andra insatser?

7.7.7 Omprévning/Avslut

Socialsekreterare bokar in omprévningsmotet under uppstartsmotet. Motet ska ske
senast en méanad innan bistandsperioden 16per ut. Uppdraget och
genomforandeplanen ska foljas upp. Ar behovet tillgodosett, behovs en ytterligare
bistdndsperiod eller ska andra insatser séttas in?
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8 Utredning och vardbehovsbedomning

Begreppet utredning géller for all den verksamhet som behovs for att gora det
mojligt for en myndighet eller delegat att fatta beslut eller lamna ett begart
yttrande i ett drende. Utredning anvédnds ocksa som ett sammanfattande begrepp
for den slutliga dokumentation som sjélva utredandet resulterar 1, beslutsunderlag.

Syftet med en utredning &r att ge beslutsfattaren ett tillforlitligt beslutsunderlag
och utgodra en grund for valet av fortsatta insatser. For mer information om vad
beslutsunderlaget ska innehalla, se rubrik “Sammanstilla beslutsunderlag”.

8.1 Utredning enligt 11 kap 1 § SoL

Utredningar inom ndmnden som géller vuxna utférs med stdd av 11 kap 1 § SoL
eller 7§ LVM. 111 kap 1 § SoL anges att socialnimnden utan drojsmal ska inleda
utredning nér ndgot kommit till ndmndens kdnnedom genom ansdkan eller pa
annat sitt och som kan ge anledning till ndgon atgérd fran nimnden. Syftet med
utredningen ar att fa fram ett allsidigt underlag for att avsla eller bevilja en
ansokan, att vidta atgdrder. SoL anger inte att utredningen ska avslutas eller
genomforas pa ett visst sitt eller, nér det géller vuxna, inom en viss tid. [ 7 §
Forvaltningslagen (FL) anges dock att en utredning ska genomforas sa snabbt
som mojligt utan att réittssédkerheten eftersitts. Vidare anges 12 §
Forvaltningslagen (FL) den enskilde har rétt att begéra att fa ett beslut, om beslut
inte har meddelats inom sex manader fran ans6kningsdatum. Vuxenenheten i
Lerums kommun har som malséttning att meddela beslut senast inom fyra
manader frin ansokningsdatum.

Det ar viktigt att den enskilde informeras om vad en utredning innebdr.
Utredningens omfattning varierar beroende pa den enskildes behov och vilken typ
av insats som efterfragas.

Utgangspunkten ar att den enskilde sa langt det 4r mojligt ska medverka i
utredningen och ha inflytande dver planeringen av vard- och stodinsatserna.
Utredningen ska vara tillrackligt omfattande for att kunna ge tillfredsstéllande
underlag for beslut, men inte vara mer ingdende 4n vad som ér nodvéndigt for
utredningens syfte. Socialsekreteraren har ansvar for att samtalen halls pa rétt
niva.

Enligt 11 kap 4 § SoL 4r ndmnden skyldig att slutfora en utredning om vard av en
person med missbruksproblem och fatta beslut 1 d&rendet &ven om han/hon bytt
vistelsekommun under utredningstiden.

8.2 Utreda unga vuxna 18-20 ar med missbruksproblem

Ungdomar som fyllt 18 ar &r myndiga och star inte l&ngre under ndgons vardnad.
Utredningar fir som regel inte goras mot en myndig persons vilja. Enligt
Socialstyrelsen maste dock undantag goras nér det inte kan uteslutas att en person
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ar 1 behov av tvangsvard. En utredning fér alltsd goras ndr det géller unga vuxna,
dven om de motsitter sig det, om det kan bli aktuellt att tillampa LVU eller LVM.
Ansdkan om vard enligt LVU kan inte goras efter att den enskilde fyllt 20 &r. For
personer som kan omfattas av bade LVU och LVM, éaldersgruppen 18-20 ar, ska
ndmnden overviga vilken vardform som bast kan tillgodose den enskildes
vardbehov. Aktuell vardform avgor enligt vilken lagstiftning utredning inleds; 11
kap 1 och 2 § SoL eller 7 § LVM. LVU har vanligtvis foretrdde fore LVM 1 dessa
fall. Med anledning av detta foljer ansvaret for handldggning av drenden, 1
gransdragning mellan enheten for Barn och unga och Vuxenheten, de
aldersgrinser som anges 1 LVU-lagstiftningen. De bada enheterna ska i
samverkan se till att unga vuxna med missbruksproblematik far sina behov
tillgodosedda.

Den unges tidigare vardnadshavare (oftast fordldrarna) ska inte underréttas om att
en utredning inleds. De ska inte heller kommuniceras utredningen och har inte ratt
att overklaga det beslut som utredningen kan leda till. I férsta hand ar det dock,
om det inte dr uppenbart onddigt eller olampligt, viktigt att strdva efter att f4
medgivande fran den unge till samverkan med de tidigare vdrdnadshavarna, bade
under utredningsarbetet och under tiden som vardinsatserna pagér, eftersom
anhoriga och ovrigt nétverk 1 de allra flesta fall har stor betydelse for
genomforandet och resultatet av varden.

8.3 Barnperspektivet i utredningar av vuxna

Sverige har godként FN:s barnkonvention genom beslut i Riksdagen. Sedan 1
januari 2020 har barnkonversionen didrmed blivit svensk lag. Sverige dr ddrmed
forpliktigad att vidta alla lampliga atgarder for att stirka barns stillning. Lagen
slar bl.a. fast att alla barn har samma réttigheter att vdxa upp under trygga
forhéllanden, att utvecklas och skyddas mot Gvergrepp och utnyttjande.

Vid alla atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, ska barnets bista komma 1 framsta rummet. Att ha ett barnperspektiv 1
beslutsfattandet innebér att noga analysera vilka foljder ett beslut kan fa for
enskilda barn. I nimndens utredningar som ror vuxna ska darfor alltid kartlaggas
om det finns barn med i bilden och hur barnen &r berdrda. Att iaktta ett
barnperspektiv i en utredning som géller en vuxen fér inte medfora att barnets
forhallanden utreds. Om det framkommer uppgifter som tyder pa att barnet far illa
ska alltid barn- och familjeenheten i kommunen meddelas sa att de kan ta
stdllning till om en utredning av barnets forhillanden ska inledas.

8.4 Klient-/brukarmedverkan i utredning och planering av insatser

Némndens insatser till personer med missbruksproblem ska utga fran den
enskildes individuella behov och utformas och genomforas i samrad med
honom/henne. Arbetssitt som aktivt involverar den enskilde i planering och
genomforandet av vard och behandlingsinsatser har stod i forskningen, vilket
innebaér att han/ hon ska vara delaktig i utrednings- och planeringsarbetet och att
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hans/hennes vérderingar, forvantningar och dvriga livsomstédndigheter ska
beaktas. Detta kan 6ka motivationen till fordndring, men &r framforallt en fraga
om bemyndigande (eng. empowerment) vilket innebar att den enskilde ges makt
att sjilv gora val med stdd av bésta tillgdngliga information.

Detta innebér dock inte att den enskilde har en obegransad rétt att vélja insats.
Socialsekreterare ansvarar for att matcha den enskildes behov mot den insats som
bast bedoms kunna tillgodose dessa. Socialsekreterare ansvarar ocksé for att ge
den enskilde alternativ inom ramen for interna insatser, 1 den man saddana finns. I
avsaknad av interna insatser informeras den enskilde om vilka upphandlade
verksamheter som finns att tillga.

I hindelse av att den enskilde ansdker om en specifik verkstéllighet av en insats
och behovet kan tillgodoses genom ett annat alternativ som béttre motsvarar den
enskildes behov, eller ar likvardigt med den enskildes dnskemal men till en
billigare kostnad, ska den enskildes ansdkan om verkstillighet avslas. Ett sadant
beslut kan 6verklagas med forvaltningsbesvér. Rétten tar da stéllning till om den
erbjudna verkstélligheten verkligen tillgodoser den enskildes behov och om den
uppfyller skilig levnadsniva.

8.5 Nationella riktlinjer for vard och stéd vid missbruk och beroende

Nationella riktlinjer for vard och stdd vid missbruk och beroende riktar sig till
kommunal ndmnd och verksamheter inom hélso- och sjukvérd. Riktlinjerna ar
framtagna av Socialstyrelsen och innehéller evidensbaserade rekommendationer
om bedomningsinstrument, medicinska test, ldkemedelsbehandling, psykologisk
och psykosocial behandling, psykosociala stodinsatser, behandling vid
samsjuklighet och behandling av ungdomar. De olika insatserna har rangordnats
utifran effekt, ju ldgre siffra desto hogre evidens. De publicerades forsta gdngen ar
2007, med en revidering ar 2014.

Socialstyrelsens rekommendationer - éversikt

Behandling
e Motivationshgjande
Fordjupad (MET)
missbruksanamnes o 12-steg
Forebyggande/tidig upptickt - AUDIT
e Identifiera missbruk . DUDIT e KBT
e Radgivande samtal . MINI e Medicinsk
behandling
e Medicinska test . SCIDI

« ASIeller ADDIS

+  Medicinska test
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8.6 Systematisk handlaggning

En utredning bestar av kartliggning, bedomning och forslag till individuellt
anpassade insatser. Den information som ligger till grund for kartlaggningen
inhdmtas direkt frdn den enskilde och fran eventuell tidigare dokumentation, via
samtal, strukturerade intervjuer och beddmningsinstrument. Som ytterligare
komplement kan kontroll av kemiska markdrer (t.ex. urinprover och blodprover)
anvindas. Efter tillatelse fran den enskilde kan information d4ven himtas fran
anhoriga, ovrigt ndtverk samt fran samverkanspartners. Det ar viktigt att
samtycket dr preciserat sé att det inte uppstar nigra oklarheter om vad den
enskilde har gett tillatelse till. Ett samtycke kan ldamnas skriftligt eller muntligt.
Ett muntligt samtycke ska dokumenteras.

Personens
situation samt
kontext

Personens Bésta
erfarenhet och tillgangliga
dnskemal kunskap

8.6.1 Strukturerade bedémningsinstrument

Strukturerade bedomningsinstrument ingar som underlag for en allsidig
beddmning och utgor en viktig del i utredningsarbetet och ett komplement till
personliga samtal med den enskilde. Till strukturerade kartlaggnings- och
beddmningsinstrument hor bland annat Audit, Dudit, Alcohol-E, Dudit-E och
ASI. Samtliga har sin grund 1 den enskildes egen uppfattning och beskrivning av
sin situation och sitt missbruk, dir den enskilde far gor en sjilvskattning utifrdn
ett fardigt fragestdllningsmaterial.

8.6.2 ASI - Addiction Severity Index

Inom Vuxenenheten anvdnds ASI (Addiction Severity Index) som bestér av en
grund- och en uppfoljningsintervju. ASI innehaller fragor som &r relevanta for
personers missbruksproblem och técker forutom alkohol- och narkotikamissbruk
dven andra livsomraden som familjesituation, arbete, fysisk och psykisk hilsa,
socialt umgénge och kriminalitet. Intervjuerna ligger till grund for beddmning av
hjilpbehovet och planering av insatser. Uppfoljningsintervjun anvinds dven vid
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uppfoljning av genomforda insatser. Intervjuerna ska registreras i ASI-net. ASI
kan ocksa anvéndas som underlag vid samplanering med kriminalvarden och
andra vardgivare.

For att kunna gora en samlad kvalificerad bedomning av den enskildes behov kan
det vara nddvandigt att samverka med personal med psykologisk och
medicinsk/psykiatrisk kompetens. Det dr viktigt att sddan samverkan sker nér det
framkommit tecken pé att den enskilde har sadana psykiska svérigheter att de
tydligt paverkar kontakten och planeringen av insatser. Samverkan kan endast ske
med den enskildes samtycke. For att undvika 6verdiagnostisering ska kartliggning
och bedomning av psykiska symtom ske forst d& den enskilde &r fri fran
abstinenssymtomen. Kartlaggning och bedomning leder fram till val av
individuellt anpassade insatser. Flera insatser kan ske samtidigt och samordnat
samt ldnkas samman i en langsiktig planering dér varje insats ger ett begrénsat
resultat.

Sammanfattningsvis ska en kvalificerad behovsbedomning ta fasta pa:
e den enskildes sociala situation och sociala resurser

missbrukets svarighetsgrad

eventuell forekomst och grad av psykisk stdrning

behov av struktur och aktiv vigledning

grad av motivation och beredskap for fordndring

8.7 Kostnadseffektiv handlaggning

Med kostnadseffektiv handlaggning menas att man anvénder sig av de resurser
som ndmnden forfogar dver pé det sétt som bést gynnar den enskilde.
Kostnadseffektiv handldggning omfattar hela processen fran
ansOkan/anmélan/begéran om yttrande till att insatser avslutas vilket kan innebéra
att:
e ansvarig tjinsteman &r aktiv 1 sin handlaggning
¢ inte utreder mer dn vad som behdvs for att kunna fatta ett beslut
e anger tydliga SMARTa mal som &r ndbara inom en rimlig tidsperiod 1
uppdragen
e att beslutade insatser f0ljs upp i god tid sa att inte utredningstider och
bistandsinsatser padgir onddigt lange utan att fylla ett syfte.

Aven om den enskilde ska vara delaktig i planeringen av insatser, innebér inte det
att den enskilde har exklusiv rétt att vdlja hur insatsen ska verkstillas. I Lerums
kommun finns interna insatser som ger stdd i eget boende, stdd i kollektiv boende,
sysselséttning och behandling 1 6ppenvérd savil utifran missbruk som utifrén ett
familjeperspektiv. Lerums kommun forfogar ocksd over ett antal upphandlade
insatser savél 1 6ppenvard som behandlingshem och familjehem. Nér rétten till
bistand provas ska i forsta hand interna alternativ till verkstéllighet 6vervigas. Om
dessa inte dr tillrackliga ska upphandlade alternativ 6vervégas. Nér varken interna
eller upphandlade alternativ motsvarar den enskildes behov, kan insatsen
direktupphandlas. Regler for detta dterfinns 1 Lagen om offentlig upphandling.
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Om tva, eller fler, alternativ till verkstéllighet &r likvérdiga i att tillgodose den
enskildes behov dr kostnaden avgorande. (se vidare under rubrik placeringsavtal)

Matchning av den enskildes behov utifrén rdtt insats, i rdtt tid till rdtt kostnad ér
en viktig faktor.

Aktiviteter for att sinka kostnader kopt vard och boende

Om leverantér med ramavtal anlitas dr kostnaden det som anges i
aktuellt avtal. Foreligger mojlighet att fa en nedséttning av pris ska
detta diskuteras.

Om direktupphandling sker ska kostnaden vara 6verenskommen och
avtal upprittas innan verkstéllighet paborjas. I avtalet ska anges att
inga prisdndringar sker innan en behovsbedémning genomforts och
skélen for prishdjning ska kunna specificeras i detalj av leverantor.
Avtalen maste ha information om uppsédgningstid. Retroaktiv begéran
av prishdjning godkénns inte.

Inga tillkommande kostnader utdver vad som avtalats godkédnns. Nya
eller 6kade kostnader ska foregas av nytt avtal som géller frén det
datum som overenskommits. Behorig delegat ska ha godként utdkade
eller tillkommande kostnader.

Losningar som innebir ldgre kostnader och med samma eller liknande
kvalitét ska vid varje ny beslutsperiod forlingning av beslutsperiod
undersokas. I forsta hand ska leverantor med ramavtal anlitas.

Vid varje uppfoljning ska det foregis av en dialog om insatsen &r
mojlig att verkstdlla i egen regi eller om det kan planeras att verkstilla
1 egen regi. Viktigt att ha dialog med utférare inom kommunen.
Uppf6ljning av beslut dér utforare meddelat att insatsen inte anvinds
eller avbokas ska ske skyndsamt.
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9 Ratten till bistand

Ritten till bistand ska provas utifrén vad personen sjdlv gjort for att tillgodose sitt
eget behov och utifran om det finns ndgot/nagon annat som kan tillgodose
behovet, t ex anhoriga, dvrigt socialt nétverk, ideell forening, annan huvudman
(sjukvarden/kriminalvérden/arbetsgivare m fl.) o s v.

Vanligt forekommande bistand inom beroendevard dr 6ppenvardsinsatser (sa som
behandlande samtal savil enligt strukturerade program som MI-baserade, drog-
och utandningstester, boendestdd, sysselsittning), boende (s& som
lagtroskelboende, boende med stdd - kollektivt eller enskilt, trdnings- och
referensboende, socialt kontrakt) samt HVB (forkortningen stér for hem for vard
eller boende och innebir att det dr ett boende dér behandling ingér) och
familjehemsvérd. Boende som erbjuder tillgang till personal dygnet runt kallas
ocksé for heldygnsvérd.
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10 Bistand oppenvard

Forutsattningar for bistand i 6ppenvard ska alltid overvdgas, och i storsta mojliga
man provas, innan heldygnsvard beviljas. Bistdnd 1 6ppenvard kan ocksa beviljas
som eftervard efter en institutionsplacering.

10.1 Beroendemottagningens insatser

10.1.1 Behandlande samtal

Med behandlande samtal avses samtal som sker individuellt och som &r baserade
pé evidensbaserad samtalsmetodik. Samtalen sker regelbundet och bestdms utifran
behov. Olika former av program pa dagtid kan erbjudas till vuxna med missbruk
eller beroende av alkohol, narkotika och/eller ldkemedel, samt spel om pengar.
Till behandlande samtal rdknas bl.a. KBT-samtal (Kognitiv Beteende Terapi), MI
(Motiverande Samtal), MET (Motivational Enhancement Therapy), individuell
aterfallsprevention (AP), HAP (Haschavvinjningsprogrammet) och CRA
(Community Reinforcement Approach). Behandlande samtal kan ges som en
strukturerad samtalsserie.

Behandlande samtal beviljas till personer som har ett missbruk eller beroende och
som sjdlva dnskar en fordndring. En forutséttning &r att den enskilde har ett ordnat
boende pd egen hand eller genom ndmnden och beddms klara av drogfrihet i
Oppenvard.

10.1.2 Drogtester/utandningsprov

Beroendemottagningen genomfor utandningsprov och drogtest genom urinprov.
Provtagning sker pé forutbestimda tider, genom sa kallad 6ppen mottagning.
Vilka dagar och tider som géller for 6ppen mottagning anslés vid ingangen till
receptionen och pa kommunens interna hemsida; Insidan. Dagar och tider kan
variera utifran bemanning pa enheten t ex under sommarsemester och vid
julledighet.

Provtagning kan, i mén av tid, erbjudas i samband med ett behandlande samtal.
Det ér ansvarig behandlare som avgor vilket utrymme som finns att géra
provtagning pa tider utanfor den 6ppna mottagningen.

Vuxna

Bistdnd drogtester/utandningsprov som beviljas vuxna personer ska ha ett syfte ur
ett behandlingsperspektiv och forutsétter att den enskilde har en 6énskan om
forandring. Beslut kan omfatta savil enstaka stickprov som kontinuerliga prov.
Kontinuerliga prov kan beviljas i samband med en strukturerad
samtalsbehandling, samt 1 de fall dokumenterad drogfrihet krdvs for att den
enskilde ska fa genomgd en utredning eller behandling inom sjukvarden. Vid
behov av drogtester/utandningsprov gors alltid bedomning om stickprov kan vara
tillrackligt.
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Drogtester/utandningsprov som enbart en kontrollfunktion, utan férankring hos
annan enhet inom sektor Stéd och omsorg eller i 6verenskommelse i samverkan
med sjukvérdsenhet, hidnvisas till vardcentral eller fordldraféreningen mot
narkotika (FMN) dér enskilda kan ldmna tester mot en kostnad.

Barn och unga

Personer som dr under 18 &r kan, pa beslut och uppdrag av enheten for barn och
unga, anvisas att ldmna drogtest/utandningsprov pa beroendemottagningen.
Insatsen &r da endast en kontrollfunktion, men gors i samverkan med enheten for
familjestdd som star for behandlingsinsatser.

Vid misstanke om att en minderarig ar paverkad av alkohol eller narkotika kan
enheten for barn och unga, samt enheten for familjestod, kontakta
beroendemottagningen for att genomfora ett test samma dag.

Virdnadshavare

Véardnadshavare kan, pé beslut och uppdrag av enheten for barn och unga, anvisas
att lamna drogtest/ utandningsprov pa beroendemottagningen. Insatsen ar da
endast en kontrollfunktion 1 syfte att avgora brister i omsorg om minderariga
alternativt infér umgénge.

10.1.3 Verifiering av drogtester

Verifiering av drogtester innebér att man sikerstéller ett tests riktighet genom att
skicka testet till ett laboratorium for analys. Verifiering anvénds i foljande fall:
- Nér verifiering fyller ett tydligt syfte som angetts 1 uppdrag t ex for att visa
att halt av THC sjunker, eller for att pavisa ett misstdnkt nyintag
- Vid misstédnkt manipulation av test som limnats av minderérig
- Nar den enskilde ifragasétter testets riktighet

Verifiering anvénds restriktivt.

10.2 Boendestod

Syftet med boendestdd dr att 6ka den enskildes funktionsférméga och bidra till
okad sjélvstindighet, samt att ge den enskilde stdd och struktur for att klara
goromdl som normalt ingdr i vardagstillvaron. Insatsen innebér ett professionellt
stod. Insatsen kan dven ges till personer i trinings-eller referensboende.
Boendestddet avser att bidra till att den enskilde far hjilp i hemmet men kan ocksé
omfatta stod 1 situationer utanfor hemmet.

Insatsen beviljas personer som har missbruks/beroendeproblematik med eller utan
psykisk ohédlsa med svarigheter att klara vardagstillvaron och som behdver stod i
att skota vanligt forekommande géromal 1 hemmet (hjélp till sjalvhjélp), bryta
isolering och/eller stdd i att fullfolja kontakter med myndigheter och sjukvérd.
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10.3 Daglig sysselsattning

Daglig sysselsittning bidrar till att den enskilde far vardagliga rutiner och
strukturer, samt ger mojlighet att delta i ett socialt ssmmanhang. En meningsfull
sysselséttning dr en viktig skyddsfaktor som bidrar till 6kat védlbefinnande och
motverkar dterfall i missbruk.

Insatsen beviljas personer som har missbruks/beroendeproblematik med eller utan
psykisk ohdlsa som saknar arbete, inte deltar 1 utbildning och inte har rétt till
arbetsmarknadspolitiska atgarder genom annan huvudman.

10.4 Kontaktperson

Némnden kan enligt 3 kap 6 b § SoL utse en sirskild person eller familj i syfte att
hjilpa den enskilde i personliga angeldgenheter, om den enskilde begir eller
samtycker till det. Kontaktperson dr en individuellt behovsprovad insats. Insatsen
ar ett icke professionellt stod och ska inte ersitta andra insatser fran kommunen
och regionen. Personlig omvérdnad ingér inte i denna insats. Den som beviljats
kontaktperson stdr for sina egna omkostnader, ex bio, matkostnader mm.

Kontaktperson kan beviljas unga vuxna med behov av att bibehélla
nykterhet/drogfrihet utifrn en tidigare missbruksproblematik, samt behov av att
utveckla sina personliga resurser for att leva ett sé sjdlvstindigt liv som mdjligt
och som helt saknar vuxenstdd i sitt eget ndtverk i overgangen fran ungdom till
sjdlvstandig vuxen. Insatsen kan ocksa beviljas personer som, pd grund av
missbruk i kombination med psykisk eller fysisk funktionsnedséttning, saknar
forméga att uppritta och bibehélla ett eget socialt néitverk.

Insatsen kontaktperson tenderar att bli konserverande och kan ofta padga under
manga ar. Ofta dger aktiviteter mellan den enskilde och kontaktpersonen rum i
enskildhet, &ven om man vistas pa sociala arenor, t ex tar en fika eller gar pa bio. |
vissa fall blir den enskilde en del av kontaktpersonens sociala gemenskap. Dessa
situationer bidrar till att den enskildes situation ofta ar ofordndrad nér tiden for
insatsperioden 16per ut. En bedomning om boendestdd kan tillgodose den
enskildes behov ska dérfor alltid goras innan kontaktperson foreslas.

10.5 Bistand boende

Det finns tva regeringsrittsdomar (RA 1990 ref 119 och RA 2004 ref 130) som
ger viss vigledning i beddmningen vid ansokan om boende. For att tydliggora
grunden och sékerstélla lika bedomningar av rétten till bistand, har
Individndmnden faststéllt att personen ska uppfylla foljande kriterier for att
beviljas boende enligt 4 kap 1§ SoL:
e Vara helt bostadslos och ha speciella svarigheter att pa egen hand
skaffa bostad (avser speciella svarigheter for den enskilde, inte de
allménna svérigheter som rdder i en kommun med stor bostadsbrist)
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som foljer av att man tillhor en socialt utsatt grupp som behdver
sarskild hjlp att anskaffa en bostad.

Av rittspraxis, samt i vissa fall enligt 5 kap SoL, framgar att féljande grupper i
sdarskilda fall kan omfattas av ritt till bistand i form av boende med stod, hjalp till
bostadsanskaftning eller stod i att soka bostad pa egen hand.

10.5.1 Personer med missbruksrelaterade problem

Avser personer dir missbruket medfor ett behov av stdd i boendet pa vigen mot
drogfrihet. Det ar viktigt att bedoma den enskildes motivation och ansvarstagande,
att den som soker vill ha hjélp att bli fri frén sitt missbruk.

I Socialstyrelsens Nationella riktlinjer for vdrd och stod vid missbruk och
beroende rekommenderas boendeinsats i form av "vardkedja" som utgér fran ett
vard- och behandlingsperspektiv. Det beviljade bistdndet ska leda till eget boende,
alternativt ett langsiktigt kvarboende. Bistand kan &ven beviljas i form av "bostad
forst" med fokus pé att uppnd boendestabilitet och 1 andra hand erbjuda
individuellt anpassat stod for att hantera annan problematik, som till exempel
psykisk ohélsa och missbruk.

Personer med missbruksproblematik och/eller i kombination med psykisk
funktionsnedséttning kan vara i behov av andra boendeldsningar med ett mer
utbyggt stod. Den enskilde kan ha ritt till korttidsboende i vintan pd egen bostad
eller alternativ boendeform. Ovanstaende tva gruppers ritt till bistdnd utreds av
socialsekreterare.

Missbruk i sig utgdr ingen ritt till bistand i form av boende. Har personen inga
speciella svérigheter att soka bostad pa egen hand, har denne inte ritt till bistand.

10.5.2 Personer med omfattande funktionsnedsattning

Kommunen ska inrédtta sdrskilda boendeformer med service och omvardnad for
aldre, samt bostader med sdrskild service till personer med funktionsnedséttning.
Den allmdnna bostadsbristen kan dven drabba dldre och personer med
funktionshinder, utan att dessa nddvindigtvis innefattas i de nimnda grupperna
som grund for bistind till boende. De kan ddrmed ha samma ritt till tak 6ver
huvudet som andra utsatta grupper, da ndmnden alltid har det yttersta ansvaret for
hemldshet oavsett alder.

Personer med funktionsnedséttning som har behov av annat stod enligt SoL och
LSS avser personer med l&ngvarig och allvarlig funktionsnedsittning som innebér
svarigheter 1 den dagliga livsforingen och som har behov av sirskilt stod for att
klara boendet i form av boendestod, hemtjinst och/eller personlig assistans. Det
ska foreligga speciella svarigheter for den enskilde, att pa grund av ovanstaende
pa egen hand kunna skaffa en bostad. Den enskilde kan behova hjélp till
bostadsanskaffning.
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10.5.3 Personer som pa grund av ekonomiska svarigheter/skulder inte
accepteras av hyresvard

Avser personer med skulder som pa grund av omfattning och innehall inte ar
mojliga att atgdrda pa dverskadlig tid och inte accepteras som hyresgist av
hyresvérd. Enbart ekonomiska skulder &r inte grund for att beviljas bisténd till
boende, en forutséttning &r att det ocksé finns en social problematik. Den enskilde
ska ha uttomt alla egna mojligheter genom att exempelvis ha sokt olika 16sningar
via Boplats, andrahandsmarknaden, inneboendeavtal och pa andra orter.

10.5.4 Personer pa vag ut fran kriminalvarden

Avser personer som beddms behdva stod i att erhalla en bostad efter avtjdnat
straff for att minska risken for aterfall i kriminalitet och ddr ndmnden ska utgora
en del i en rehabiliteringsprocess.

Det kan vara rimligt att initialt bevilja ett socialt boende med hogre grad av
tillsyn, for att kunna bedoma formégan att bo och behovet av andra stodinsatser.
Huvudregeln &r att en person ska soka bistdnd i den kommun denne var
folkbokford nér varden inom kriminalvérden startade.

Mer om rétten till bistand boende finns att 14sa i Vigledande bestimmelser for
bistand till boende.

10.6 Olika boendeformer

10.6.1 Boende som nodbistand

Insatsen ar avsedd for personer som, pa grund av missbruk behover ett
lagtroskelboende (ett boende som tilldter att personen &r positiv pa
drogtest/utandningsprov).

Boende som nddbistand kan beviljas personer i aktivt missbruk som onskar en
fordndring, som inte kan 16sa sin boendesituation pa egen hand och som forsatts 1
ndd pa grund av, avsaknad av “tak 6ver huvudet”. Bistdndet dr tankt att vara en
mycket tillfdllig 16sning och beviljas som regel for en kort period.

10.6.2 Boende med stod

Boende med stdd for vuxna dr anpassat utifran mélgrupp och behov och innebir
ofta en institution med tillgang till personal. Boende med stdd innebér att den
enskilde motiveras till ett mer sjilvstandigt boende genom:
e social trining/boendetrining
e stdd och forutsittningar att utveckla och behalla ett socialt nidtverk samt en
meningsfull fritid
e stdd att soka eget boende 1 ldnet eller 1 hela landet
e vid behov fa stdd till att adekvat medicinsk och/eller psykiatrisk
beddmning/utredning/insats genomfors.
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Det finns boende for personer med missbruks-/beroendeproblematik samt
sarskilda stodboenden for personer med samsjuklighet, dvs. psykisk-och
missbruks-/beroendeproblematik. Vid boende med stéd for personer med
samsjuklighet finns det en storre tolerans for de sérskilt stora svarigheter som
dessa personer kan ha, exempelvis gillande aterfallsrisk och konsekvenser till
foljd av den psykiska funktionsnedsittningen. Boende med stod for denna
malgrupp har personal tillgdnglig dygnet runt.

Boende med stod kan beviljas om den enskilde har behov av kontinuerligt
personalstdd for att klara av att bibehélla nykterhet/drogfrihet, samt behov av att
utveckla sina personliga resurser for att leva ett sd sjdlvstandigt liv som mojligt.

10.6.3 Boende med sjalvhushall

Boende med sjdlvhushall ar ett mer sjéalvstandigt boende 4n stodboende.
Boendeformen &r inte permanent, utan ett genomgéingsboende som ska ses som ett
led i strivan efter att den enskilde ska klara av ett framtida sjdlvstindigt boende.
Boendeformen &r tdnkt som en boendekedja utifran

Trdningsboende - boende 1 ldgenhet dir ett frekvent boendestdd och tillsyn ingar,
med syfte att den enskilde far trina sig pé att klara de situationer som ett
sjdlvstandigt boende for med sig.

Referensboende — boende i lagenhet dir visst boendestdd och tillsyn ingar, med
syfte att den enskilde far referenser som han eller hon kan anvinda sig av vid
ansdkan om eget boende.

Socialt kontrakt - boende 1 1dgenhet, som tillhandahélls av enheten for stéd och
forsorjning med syfte att den enskilde ska fa ett forstahandskontrakt pa sikt.
Remissforfarande till enheten for stdd och forsorjning ska anvéindas.

Insatsen kan beviljas personer som har en vilja och en forméga att klara av kraven
enligt hyreslagen, vilket innebér att inte stdra grannar, betala hyran 1 tid och skota
boendet. Insatsen kan kombineras med insatser inom ramen for bistdnd
Oppenvard.
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11 Bistand heldygnsvard

11.1 HVB (Hem for vard eller boende)

Med behandlingshem avses heldygnsomsorg med yrkesmassig tillhandahéallen
vard, omvardnad och behandling. Ett behandlingshem med HVB-tillstdnd ger
heldygnsvard och kan indelas i olika kategorier utifrdn den enskildes behov;

e Behandlingshem med 12-stegsbehandling har sin grund i 12-
stegsprogrammet och bygger pa att den enskilde ska atererovra kontrollen
over sitt liv och upphdra med sitt missbruk.

e Behandlingshem med terapeutisk inriktning och social fardighetstraning
anvéander en vardmodell/program som t ex KBT, med syfte att leda till
rehabilitering/habilitering av personer med missbruk- och
beroendeproblematik.

e Behandlingshem med inriktning mot samsjuklighet ger stod till personer
med missbruk i kombination med psykisk funktionsnedséttning, att uppna
drogfrihet och samtidigt fa insikt om hur de psykiska problemen
samverkar med missbruksproblemen. Den enskilde ska ges social
fardighetstraning med maélet att klara ett mer sjdlvstdndigt boende.

e Behandlingshem med substitutionsbehandling &r specialiserade for att
arbeta med ldkemedelsassisterad behandling.

Val av behandlingshem sker utifrén den enskildes specifika behov och gillande
ramavtal. Placering pa behandlingshem ska vara sa kortvarig som mdjlig. Beslut
om insats 1 form av behandlingshem ska som langst gilla 6 minader. En
planering for vad som tar vid efter varden pa behandlingshem ska upprittas i
inledningen av placeringen.

Behandlingshem beviljas till personer som har ett allvarligt och accelererande
missbruk. Personen ska sjdlv 6nska en forandring. En bedomning om insatser 1
oppenvard kan vara tillrickliga, ska alltid goras, innan ett beslut om
behandlingshem foreslas.

11.2 Familjehemsvard

Familjehemsvard {or vuxna &r en form av stddboende i familjegemenskap, som
aven kan innehalla en professionell behandlingsinriktning. Vérden tillhandahalls
oftast av en familjehemsorganisation som har kontrakterade familjehem, dvs.
privata hem som pé uppdrag tar emot vuxna personer for behandling, stddboende,
vérd eller omvardnad. Familjehemsorganisationerna rekryterar, stddjer och
utvecklar enskilda familjehem si att de kan ta emot personer med
missbruksproblem i sitt hem. Detta kan dven kallas for forstarkt familjehemsvérd,
vilket innebar att familjehemmen handleds genom konsulentstod som
tillhandahalls av familjehemsorganisationen.

Familjehem kan vara ett alternativ till HVB for personer som, utdver ett allvarligt

och accelererande missbruk, har ett omfattande behov av stod 1 ett boende 1 en
avskild miljo och ett forstarkt natverk. Val av familjehem och
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familjehemsorganisation ska ske utifran den enskildes individuella behov samt
gillande ramavtal. En bedomning om insatser i 6ppenvard kan vara tillrackliga,
ska alltid goras, innan ett beslut om familjehemsvard foreslas.

11.3 SiS LVM-hem

Tvangsvérd kan innebira en placering pa en institution. SiS, Statens
institutionsstyrelse, ar den statliga myndighet som bedriver individuellt anpassad
tvangsvard pa hem som regleras i lagen (1988:870) om vérd av personer med
missbruksproblem i vissa fall, LVM. Varden ska vara s& kortvarig som mojligt.

For personer 1 dldersgruppen 18-20 ar, som omfattas av vard enligt 3 § LVU, finns
sdrskilda ungdomshem som ocksé drivs av SiS.
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12 Sammanstalla beslutsunderlag

Ett beslutsunderlag maste alltid innehélla information om

e Vem som gjort ansdkan

e Nir ansdkan gjordes

e Vad ansokan giller

e Nir utredning inletts och avslutats

e Fakta om den enskildes levnadsférhdllanden och behov som ligger till
grund for beslutet

e Pavilket sétt den enskilde har varit delaktig i utredningen och hur han
eller hon getts mojlighet att inkomma med synpunkter pa de uppgifter
som ligger till grund for beslutet (kommunicering)

e Den enskildes uppfattning om sina egna behov

e Beddmning av den enskildes behov och om behoven kan tillgodoses
av den enskilde sjdlv eller pa annat sétt

e Beddmning av vilken bistdndsinsats som bést motsvarar den enskildes
behov

e mal for planerad bistandsinsats

¢ Beddmning av om bistdndet motsvarar skilig levnadsniva

e Beddmning av hur planerade insatser paverkar minderdriga barn som
lever i hushallsgemenskap med den som omfattas av beslutet

Dessutom ska beslutsunderlaget innehalla en beslutsmening med information om
Vem beslutet giéller

Vilket beslut som fattas

Enligt vilket lagrum beslut fattats

Av vilken anledning beslutet fattats

Om beslutet dr tidsbegransat

Om beslutet begransas av forbehall

Ett beslutsunderlag ska alltid undertecknas av den som har mandat att fatta beslut
i den fraga beslutsunderlaget avser. Datum som stér tillsammans med
beslutsfattarens namnunderskrift anger vilket datum beslutet fattats.

12.1 Insatsers syfte och mal

Némnden har ett sdrskilt ansvar for att sidkerstélla insatsers kvalitet och att dessa
svarar mot den enskildes behov. Ett beslutsunderlag ska darfor alltid innehélla
Overgripande syfte och mél med insatsen som planeras. Méalen ska ange vad som
ska goras. De ska dverforas till ett uppdrag (i vissa fall 4ven en véardplan) som
sedan bryts ner i en genomforandeplan. Den som har till uppgift att utfora ett
uppdrag ska utgd ifran, och anpassa sitt arbetsinnehall till, de mél som anges 1
uppdraget. Vid uppfoljning tittar man tillsammans pé i vilken omfattning malen
uppnatts, vad som kvarstar och om nigot behover fordndras.
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12.2 Foretrade infor namnd

Den som omfattas av ett beslut, som fattas av annan delegat dn den som
genomfort utredningen, har ritt att begira foretrdde infor nimnden innan ett
slutligt beslut fattas. Den som genomfor utredningen ar skyldig att informera den
enskilde om dennes rittigheter.

12.3 Beslut, beslutsformulering

Varje utredning enligt 11 kap 1 § SoL avslutas som regel med ett slutligt beslut.
Utredningar som avser behov av bistand avgors med beslut genom bifall, avslag
eller delavslag. I vissa fall avser utredningen inte nigot bistand, utan en atgéird t
ex att avge ett yttrande till en annan myndighet eller att ansoka om vard enligt
LVU eller LVM hos Forvaltningsritten.

Efter att ett beslut om bistand har fattats ska det beslutas hur detta praktiskt ska
verkstillas. Verkstillighet anges 1 beslutsunderlaget

12.3.1 Gynnande beslut - forbehall

Ett beslut om bistand till insats ska alltid tidsbegransas. Enligt 7 §
Forvaltningslagen (FL) kan ett gynnande beslut inte upphévas. Ett beslut kan
déremot innehalla ett forbehill som innebér att det kan aterkallas nér den enskilde
inte ldngre har behov av insatsen eller nir de forutséttningar som géllde for
beslutet 1 ovrigt har fordndrats. Det dr viktigt att det tydligt anges 1 beslutet vilka
forbehall som finns, dvs. under vilka omstindigheter beslutet kan komma att
omprovas.

12.3.2 Egenavgifter

Néamnden har ritt att ta ut avgifter for vissa bistandsinsatser. Nér det géller
personer som har en missbruksproblematik har ndmnden rétt att ut egenavgift for
insatser som avser boende och omvardnad, enligt en bestimd taxa, som baserar
sig pa den enskildes egen inkomst. Namnden har inte ritt att ta ut egenavgift for
behandlingsinsatser. Boendestdd och kontaktperson dr insatser som inte omfattas
av egenavgift. Vid aktivitet tillsammans med utforare, ska den enskilde sta for
sina egna kostnader. Namnden har rtt att ta beslut om en lagre egenavgift én vad
taxan foreskriver, samt om avgiftsbefrielse. Regler kring egenavgift aterfinns i 8
kap SoL.

12.3.3 Underrattelse av beslut

Ett beslut kan underréttas saval muntligt som skriftligt. Vid skriftlig underrittelse
av beslut, fattade av socialsekreterare, enhetschef, verksamhetschef,
Individndmndens ordforande eller annan av nimnden utsedd delegat, anvinds
funktion “Beslutsmeddelande”, i vart verksamhetssystem, dir det finns en
dokumentmall. Av beslutsmeddelandet ska framga:
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e Vem beslutet géller

e Vilket beslut som fattas

Enligt vilket lagrum beslut fattats
Av vilken anledning beslutet fattats
Om beslutet dr tidsbegransat

Om beslutet begrinsas av forbehall

Vid skriftlig underrittelse om beslut av Individndmnden skickas en kopia av
ndamndens protokollsutdrag, efter att protokollet har justerats, till den som berors
av beslutet.

Vid beslut om avslag eller delavslag ska en besvérshdnvisning (information om
hur man 6verklagar beslutet) skickas tillsammans med beslutsmeddelandet.
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13 Overklagande

Den enskildes ritt att overklaga enligt forvaltningsbesvir anges i
Forvaltningslagen (FL). Vid forvaltningsbesvér provas savil beslutets laglighet
som beslutets riktighet. Det finns andra kommunala beslut som ocksé ar
Overklagningsbara men dér endast beslutets laglighet provas t ex beslut som ror
egenavgifter. Detta kallas kommunalbesvér och gors enligt kommunallagen (KL).
Det ar viktigt att kdnna till enligt vilken lag ett beslut dr 6verklagningsbart, da
processerna skiljer sig ét.

Férvaltningsbesvir

Den enskilde ska alltid informeras om sin mojlighet att 6verklaga de beslut som é&r
Overklagningsbara genom forvaltningsbesvir. Beslut enligt 4 kap 1 § SoL kan
Overklagas och ska overklagas skriftligt. I skrivelsen anges vilket beslut som
overklagas och vilken dndring som 6nskas. Den enskilde kan vinda sig till den
socialsekreterare som fattat beslutet for att fa hjdlp. Det dr den enskilde eller
hans/hennes ombud som stér for innehéllet och som undertecknar 6verklagandet.

Overklagandet sinds till den nimnd som fattat beslutet och ska ha inkommit till
ndmnden inom tre veckor frdn den dag personen det giller fick del av beslutet (23
§ Forvaltningslagen). Nér en dverklagan inkommer ska ndimnden skyndsamt gora
en provning av om det framkommer nya uppgifter som utgor skél for ndmnden att
dndra sitt beslut, sa kallad omprovning. Dérefter ska ndmnden ta stillning till om
Overklagan inkommit inom fGreskriven tid, sa kallad rattidsprovning och om
klagande &r part i drendet. Om det inte framkommer nagra skél for omprévning av
beslutet och dverklagningstiden har dverskridits ska dverklagan avvisas. Likasé
om klagande inte dr part i d&rendet. Om det ddremot framkommer uppgifter som
ger skél for omprovning av ett beslut, dar overklagningstiden dverskridits, ska den
enskilde informeras om sin rétt att inkomma med en ny ansékan. Det dr delegaten
for beslutet som tar stéllning till omprévning. Namndens stillningstagande till
overklagan sammanfattas i en sakupplysning. Om Individndmnden ar
beslutsfattare, kompletteras dverklagan med ndmndens beslut i1 efterhand.
Overklagan, tillsammans med sakupplysning, beslutsmeddelande och
beslutsunderlag, ska utan drojsmaél skickas till forvaltningsritten.

Aven om nimnden #ndrar sitt beslut sa att den enskilde far sin ansdkan beviljad,
ska dverklagan skickas till forvaltningsritten. Det ar alltid forvaltningsritten som
provar beslutets overklagbarhet och klagandens besvirsritt. For verklagningar 1
mal som géller provningar enligt SoL och LSS till kammarritt och Hogsta
Forvaltningsritten maste ndmnden forst ansoka om provningstillstind.
Overklagande i mal om LVU och LVM kriver inte provningstillstind i
kammarrétten.

Om den enskilde vill lamna kompletterande uppgifter efter att ritten mottagit
overklagan, ska den enskilde ldmna uppgifterna direkt till rétten.

Kommunalbesvdir

Invénare 1 en kommun kan 6verklaga ett kommunalt beslut, som inte omfattas av
annan lagstiftning. Sddan 6verklagan gors enligt Kommunallagen (KL).
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Overklagan ska omgaende skickas till forvaltningsdomstol, utan att foregis av
provning av ndmnden.
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14 Uppdrag

Nér det har
uppdrag till

bestdmts hur en bistandsinsats ska verkstillas, ska detta anges i ett
den som ska genomfra verkstélligheten (utforare). Ett uppdrag ska

vara individuellt anpassat utifrdn behov som framkommit i utredningen och ska
innehalla uppgifter om:

Kontaktuppgifter till den som omfattas av insatsen

Kontaktuppgifter till ansvarig socialsekreterare

Beslutets omfattning, for vilken period beslutet géller och om beslutet
begrinsas av forbehall

De behov som ligger till grund for beslut om insatsen

Syfte och mél med insatsen, dvergripande enligt modell for SMARTa
mal

Niér insatserna ska foljas upp och vem som &r ansvarig for att kalla till
uppfoljning

Vad som ska aterkopplas till nimnden nér insatsen avslutas

14.1 Modell for SMARTa mal

Specifikt

Mitbart

VAD ska goras? VAR (inom vilket omrade) ska det goras?
VARFOR ska det goras?

Vilken FORANDRING ska ske innan insatsen kan avslutas?

Accepterat Individens grad av DELAKTIGHET i vad som ska géras? Ar vi

OVERENS? Individens grad av MOTIVATION till den
férandring som ska ske?

Realistiskt ~ Ar 6nskad foriandring MOJLIG att gora?

Tidsbundet Na&r STARTAR forandringsarbetet? Nar AVSLUTAS det?
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15 Genomforandeplaner

Mal i beslutsunderlag och uppdrag anger vad som ska goras. Dessa mal forfinas 1
en genomforandeplan som anger sur och nér nagot ska goras, samt vem som &r
ansvarig for att det goérs. En genomforandeplan ska uppréittas inom 10 dagar efter
verkstillighet. Genomforandeplanen ska upprittas tillsammans med den enskilde.
Vid uppf6ljnings- och omprévningsmoten anvénds mal i beslutsunderlaget,
uppdraget och genomforandeplanen for att utvérdera hur insatsen svarat mot den
enskildes behov, vad som fordndrats, vad som kvarstar och om det har tillkommit
nya behov.
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16 Placeringsavtal

All offentlig verksamhet som kdper varor och tjinster, dir kostnaden dverstiger
ett visst belopp per ar, omfattas av Lagen om offentlig upphandling. I korthet
innebdr detta att:
e Kop av vara eller tjdnst ska foregds av en annonsering
e Annonseringen ska innehdlla en lista pa ska-krav; vad leverantor ska
tillhandahalla, och kan innehélla en lista pd vad som é&r onskvért att
leverantor ska tillhandahalla. Ska-kraven dr bindande for leverantor
som atagit sig ett uppdrag.
e  Overenskommelse av kdp av vara eller tjénst ska skrivas i ett avtal.
Av avtalet ska framga vad som kops, pris for det som kops, hur lang
tid avtalet géller, samt forutséattningar for att avtalet kan sdgas upp i
fortid av bada parter
e Ett avtal kan 6verklagas av annan leverantor

16.1 Upphandling och direktupphandling

Niér en vara eller tjinst dterkommande kops, ska kopet avtalas genom
upphandling. En upphandling foregas av en annonsering dir flera leverantorer far
anmala sitt intresse av att teckna ett avtal. Flera kommuner kan delta i en
gemensam upphandling. Lerums kommun har ingétt i upphandling tillsammans
med Goteborgs stad och flera kranskommuner.

Upphandlaren véljer att teckna avtal med en eller flera leverantdrer. Leverantdrer
kan rangordnas, vilket innebér att upphandlaren alltid méste vélja leverantor
utifran rangordning om flera leverantdrer kan erbjuda samma vara eller tjanst vid
samma tillfdlle. Upphandlaren dr tvungen att vilja upphandlad leverantér om
erbjudandet motsvarar de behov som finns. Overenskommelse med upphandlad
leverantor dr bindande och kan som regel inte omforhandlas under géllande
avtalstid. Val av annan leverantor kan, 1 dessa fall, medfora
skadestandsskyldighet.

Om upphandlad leverantor inte kan erbjuda tjinster som motsvarar upphandlarens
behov, eller upphandlad leverantor saknas, finns mojlighet att gora en
direktupphandling.

Direktupphandling f6ljer samma principer som vanlig upphandling; annonsering,
jamforelse av leverantor utifrin ska-krav och dverenskommelse skrivs i avtal.
Vid direktupphandling kan olika delar férhandlas, t ex dygnspris, vad som ska
ingd 1 dygnspris, ansvar for kostnader utdver det som ingér i dygnspris (sjukvard,
mediciner, resor, mm) och uppsdgningstid. Lerums kommun godkénner inte
kostnader som inte avtalats 1 forvag, vilket stdr {orifyllt i avtalsmallarna under
rubriken fakturering. OBS!! Ténk pa att dven muntliga avtal gdller!!
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17 Yttranden

17.1 Anvisningar for handlaggning av yttrande i korkortsfragor

Fragor rorande korkort regleras i korkortslagen (1998:488) samt i
korkortsforordningen (1998:980).

Transportstyrelsens uppgift

Transportstyrelsen handlagger ansdkningar om korkortstillstdnd. Enligt 3 kap. 8 §
korkortsforordningen far Transportstyrelsen vid handldggningen av en ansokan
om korkortstillstdnd eller forhandsbesked begira in yttrande av polismyndighet,
Kriminalvarden, socialndmnd eller nagon annan myndighet som bedoms kunna
lamna upplysningar av betydelse for drendet. Ett sddant yttrande ska innehalla en
redogdrelse for de omsténdigheter som har betydelse for att bedoma sdkandens
lamplighet som innehavare av korkort eller traktorkort.

I 5 kap. 2 § korkortsforordningen anges att om det finns anledning att anta att en
korkortsinnehavare inte uppfyller de forutsittningar som géller for att inneha
korkort, ska Transportstyrelsen skyndsamt utreda dennes lamplighet.
Transportstyrelsen far foreldgga korkortsinnehavaren att ldmna lékarintyg som
visar att han/hon uppfyller de medicinska kraven for korkortsinnehavet eller ett
bevis om godként forarprov. Transportstyrelsen far ocksd hora socialndmnden,
polismyndigheten, Kriminalvarden eller ndgon annan myndighet om
myndighetens yttrande har betydelse for drendet.

Ndmndens yttrande

Att skriva ett korkortsyttrande innebir att genomfora en utredning enligt 11 kap 1
§ SoL. Ett korkortsyttrande ska innehalla en redogorelse for de omsténdigheter
som har betydelse for att bedoma den sokandes ldmplighet som innehavare av
korkort eller traktorkort ur nykterhets-/drogfrihetshinseende.

Négon generell regel for utredningens omfattning och utredningstidens langd
finns inte. Den ska dock vara s& omfattande att det finns en realistisk mojlighet att
gora sig en beddmning av om personen ur nykterhets-/drogfrihetshdnseende ar
lamplig att inneha korkort eller inte. Ndmnden avgor vilka uppgifter som behovs
som underlag f6r bedomningen.

Yttrandet ska innehdlla uppgifter om:

e Bakgrund och aktuell situation

e Eventuell tidigare aktualitet inom ndmnden

e Enredogorelse for den enskildes eventuella tidigare missbruk med
angivelse hur ldnge personen missbrukat, hur lange han/ hon varit
drogfri, eventuell tidigare genomgéngen missbruksbehandling,
eventuell pagdende missbruksbehandling samt aktuella alkoholvanor
(dven om inte missbruk foreligger). Om det finns/ har funnits ett
narkotikamissbruk ska det anges vilka droger personen anvénder/ har
anviant. Vid ldkemedelsassisterad behandling ska det framga hur ldnge
behandlingen pagétt.
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Referenser: Tva referenser ska tas. Referenterna ska vara sa objektiva som mojligt
och inte vara nirstdende/ anhoriga till den som utredningen giller.

Bedomning: Om mojligt, utredarens sammanlagda bedomning om personen ifraga
ur nykterhets-/drogfrihetshianseende ska eller inte ska betros med korkort.

Bestammelser om hur ldnge en person med tidigare kéinda missbruksproblem ska
ha varit nykter/drogfri for att kunna bedémas vara lamplig att inneha korkort finns
inte. Det dr dock viktigt att personen har visat en langre tids dokumenterad
nykterhet/drogfrihet efter eventuell avslutad missbruksbehandling.

Utredaren kan avsta frén att goéra en bedomning om personen ska betros med
korkort eller inte, t.ex. om tidigare kinnedom om personen saknas. Det dr ytterst
Transportstyrelsen som beslutar i fragan.

17.2 Yttrande i samband med 6verlamnande till annan vard

Om en person begétt brott och samtidigt kan antas bli foremal for vard enligt
LVM kan ritten enligt 31 kap 2 § Brottsbalken (BrB) 6verldimna at ndmnden att
anordna behovlig vard. Om personen ifraga redan befinner sig i LVM-vérd kan
ritten besluta om att denna vérd ska fortsdtta och dverlita ansvaret at Statens
institutionsstyrelse (SiS). Detta géller endast for brott dir paféljden inte &r langre
an ett ar. Innan ritten beslutar om dverldmnande ska ndmnden eller SiS horas. Att
skriva ett sadant yttrande innebdr att genomfora en utredning enligt 11 kap 1 §
SoL.

17.3 Yttrande i samband med atalspréovning

146 § LVM anges att om en missbrukare som dr domd till vard enligt LVM
missténks for brott som har begatts innan varden paborjades eller under virdtiden
ska aklagaren prova om atal ska vickas. En forutséttning &r att pafoljden for
brottet inte dr ldngre dn ett &r. Om det dr befogat ska SiS horas 1 frigan. Om
varden har upphort ska nimnden horas. Att skriva ett sddant yttrande innebar att
genomfora en utredning enligt 11 kap 1 § SoL.

Néamnden har tagit fram sérskilda riktlinjer for handldggning av insatser enligt
lagen om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM).

17.4 Kontraktsvard - ansvarsforbindelse

Kontraktsvérd ér en form av skyddstillsyn med vard och behandling enligt
séarskild plan. S&dan vard ér frimst avsedd for drogmissbrukare dér det finns ett
klart samband mellan missbruk och brott och som ett alternativ till fingelse, men
kan dven blir aktuellt d4 missbruk inte finns om brottet ar klart relaterat till ett
beteende som kriver behandling, t.ex. valdsbenédgenhet, spelberoende eller
sexualbrottrelaterat beteende.
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Nir ett alternativt fangelsestraff finns angivet i domen svarar Kriminalvarden for
vardkostnaden fram till och med den dag den domde skulle ha blivit villkorligt
frigiven. Dérefter 6vergar kostnadsansvaret till Namnden. Kontraktsvéard kréver
darfor en ansvarsforbindelse fran Namnden, gillande Gvertagandet av
kostnadsansvaret.

Aktuell frivard ansvarar for kontraktsvardsutredning och behandlingsplanering.
Néamndens generella vard- och kostnadsansvar for missbrukare m.fl. medfor att
vardbehov, behandlingsinsatser och kostnader ska beddmas i samrad med
ndamnden. Samarbetet med ndmnden ska dérfor inledas 1 ett tidigt skede. Nimnden
ska dven medverka aktivt i arbetet med att beddma motivation och vardbehov
samt val av vardgivare. En ansvarsforbindelse foregés darfor alltid av en
utredning av den enskildes behov av den foreslagna varden vid Vuxenenheten.

Efter matchning mot den enskildes behov véljs i forsta hand vérdalternativ som &r
upphandlat av savél kriminalvard som Lerums kommun. Om sédant alternativ inte
matchar den enskildes behov avgdrs valet av leverantor av den part som har den
storsta delen av kostnadsansvaret.

Ett kontrakt ska uppréttas med foreslagen vardgivare dar behandlingsinnehall och
behandlingstid framgar. Den misstidnkte ska ldmna sitt samtycke till virden enligt
behandlingsplanen. Detta ska ske innan rittegangen.

Om domstolen domer till kontraktsvéard utan att ange alternativt straff kan
kriminalvédrden inte pata sig ndgot kostnadsansvar. Namnden ska dé ta stéllning
till om, och 1 vilken utstrackning, den &r beredd att ta kostnadsansvaret for varden.
Némndens stdllningstagande ska framga av frivardens yttrande till rétten.

Kontraktsvardsutredning/planering kan initieras av savil domstolen som
frivarden, klienten eller dennes advokat.

17.5 Vardvistelse- ansvarsforbindelse

Vardvistelse innebdr att en intagen som vistas pd kriminalvérdsanstalt och som
har behov av vard eller behandling mot missbruk av beroendeframkallande medel
kan f& behandling i HVB-hem eller i familjehem. Varden kan dven gilla annat
sarskilt forhallande som kan antas ha samband med den intagnes brottslighet, till
exempel valdsbenédgenhet, spelberoende eller sexualbrottrelaterat beteende.

Den intagne medges att vistas utanfor anstalten under lamplig tid for sarskilda
atgirder som kan underlitta ateranpassningen i samhallet. Det kan exempelvis
gilla foljande:
e Behandling mot missbruk eller av brottsrelaterat beteende pé
behandlingshem
e Vird i familjehem
e  Utslussning av langtidsdomda
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Vérdvistelsens ldngd avgors av den intagnes behandlingsbehov. Han eller hon
behdver inte ha avtjdnat en viss tid av sitt straff for att beviljas vardvistelse, men
innan en vardvistelse beviljas ska den intagne ha genomfort en permission pé egen
hand utan anmirkning. Den intagne ska dven vara motiverad att delta 1
behandling, genom att till exempel ha varit placerad pa
behandlingsanstalt/avdelning eller pa annat sétt deltagit i behandlingsprogram.

Kriminalvardsmyndigheten vid vilken den intagne ar inskriven har ansvaret for
utredning och planering av en placering. Vardvistelsen ska planeras i samrad med
aktuellt frivardskontor.

I forekommande fall krévs en ansvarsforbindelse frdn nimnden avseende
kostnadsansvaret efter villkorlig frigivning. I det fall varden planeras pagé dven
efter villkorlig frigivning ska fordelningen av kostnadsansvaret mellan
Kriminalvarden och nimnden utredas innan vérdvistelse beviljas.
Ansvarsforbindelsen ska vara skriftlig. Samarbetet mellan nimnden och
Kriminalvarden ska inledas tidigt i utredningen. En ansvarsforbindelse foregas
alltid av en utredning av den enskildes behov av den foreslagna varden vid
Vuxenenheten.

Efter matchning mot den enskildes behov véljs i forsta hand vérdalternativ som ar
upphandlat av savél kriminalvard som Lerums kommun. Om sédant alternativ inte
matchar den enskildes behov avgors valet av leverantdr av den part som har den
storsta delen av kostnadsansvaret.

Beslut om vardvistelse fattas av lokal kriminalvardsnimnd. Beslut om eventuellt
upphdrande av vardvistelse pa grund av misskdtsamhet fattas av
overvakningsndmnd.

Ansokan om vardvistelse kan initieras av kriminalvarden, frivarden eller den
intagne sjalv.

17.6 Yttrande till 6verformyndarnamnden

Enligt 11 kap 16 § 2 st och 4 st Forédldrabalken har éverformyndarndmnden rétt
begédra yttrande fran nimnden vid ans6kan om God man eller forvaltare. Ett
sadant yttrande ska innehélla uppgifter om den enskildes ekonomiska
forhallanden sa som inkomster och utgifter, tillgdngar och skulder. Vidare ska
yttrandet redovisa bostadssituation, sjukdom, funktionshinder, social situation,
slaktingar, hur personen fungerar 1 sin vardag och pa vilket sitt denne saknar
forutséttningar att sjdlv ta ansvar for sina angeldgenheter. Det ska ockséd framga
vad den enskilde behdver hjilp med.
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